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Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad

Asunto: informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley ndmero 148 de
2017 Cémara, por medio del cual establecen
lineamientos para la politica integral migratoria
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por
la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente, como ponentes en
segundo debate del Proyecto de ley numero 148
de 2017 Céamara, por medio del cual establecen
lineamientos para la politica integral migratoria
en Colombia y se dictan otras disposiciones, nos
permitimos presentar informe de ponencia para
someterlo a consideracion de los miembros de la
Camara de Representantes, con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, en
los siguientes términos:

ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO

Titulo, por medio del cual establecen
lineamientos para la politica integral migratoria
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Representantes Ana
Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara
Villab6n

Comisién: Comision Constitucional Segunda

Numero de proyecto: Camara 148 de 2017
Céamara

Fecha de radicacion: Camara; 2017-09-19

Publicado en la Gaceta: Gaceta del Congreso
numero 824 de 2017

Objeto de proyecto: Lapresente ley tiene como
objetivo integrar todas las acciones concernientes
a la atencion, proteccién y desarrollo del marco
de la politica publica enfocada a la garantia de los
derechos de los migrantes.

Ponencia primer debate:
Congreso numero 1095 de 2017.

Texto definitivo Comision II: Gaceta del
Congreso namero 210 de 2018.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de ley nimero 148 de 2017
es transcendental para nuestro pais, ya que
busca garantizar tanto los derechos de nuestros
connacionales en el exterior y retornados, como
los derechos de los extranjeros en Colombia.

La necesidad de esta norma se justifica en
dos grupos que merecen todas las oportunidades
y la proteccion necesaria para garantizarles el
desarrollo de su plan de vida.

El primer grupo es: colombianosresidentesenel
exterior. Segun cifras del Ministerio de Relaciones
Exteriores, fuera del territorio colombiano viven
“cinco millones de colombianos”®, connacionales
que han emigrado por diversas razones y en

Gaceta del

1 http://www.urosario.edu.co/urosario_files/c5/c5202afa-

b5f1-40f2-b49b-326f9eea5c9e.pdf
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la mayoria de los casos trabajan hasta 18 horas
diarias, cuidan a sus familias en Colombia y
envian remesas para el sustento diario, que oscilan
entre $200 y $300 USD mensuales, ingresos que
al sumarse superan en un afo, los recaudados por
el concepto petrdleo.?

Los colombianos en el exterior tienen diversas
necesidades y el Gobierno debe atender y brindar
los servicios necesarios para asistirlos, orientarlos
y acompafiarlos en los diversos procesos que
realicen. La presente iniciativa tiene diferentes
beneficios para proteger los derechos de las
personas que ostentan la condicion de migrante.

El articulado del proyecto establece los
principios para una politica migratoria, acorde
a los convenios internacionales respecto a
las migraciones y a los derechos humanos,
los conceptos para establecer el marco de
interpretacion de la materia y los servicios que
como Estado se deben ofrecer a los colombianos
en el exterior y retornados, con especial enfoque
diferencial.

No se desconoce todo el esfuerzo que han
realizado las entidades del Gobierno en favor de
nuestros connacionales, los programas existentes
por parte de las entidades publicas son importantes
y no cabe duda que todo el trabajo que se ha
realizado y los recursos invertidos estan siendo
orientados de la mejor manera, sin embargo,
es incuestionable la necesidad de aumentar la
cobertura de estos programas y hacerlos mas
efectivos.

En el marco de los programas para colombianos
en el exterior, resaltamos tan solo uno de ellos del
Ministerio de Relaciones Exteriores, “Colombia
Nos Une”, creado para vincular a los colombianos
en el exterior y hacerlos sujetos de politicas
publicas, estableciendo las condiciones para
que los nacionales que deseen migrar lo hagan
de manera voluntaria y ordenada, velando por
la proteccion de sus derechos, manteniendo sus
vinculos con el pais, y brindando acompafiamiento
ante su eventual retorno. De los servicios
ofrecidos, que contribuyen a elevar la calidad de
vida de los colombianos en el exterior en materia
de educacion, pensién, salud, ahorro, crédito,
entre otros, se han beneficiado entre el afio 2014 al
2018, cuatrocientos sesenta y tres mil quinientos
noventa y seis (463.596) colombianos.3

Aun asi, reiteramos y como se ha mencionado
previamente, la cobertura de dichos programas es
menor al 10% de los colombianos residentes en
el exterior, ya sea por falta de informacion o por
la limitacion en los recursos asignados a dichos
programas.

2 http://www.urosario.edu.co/urosario_files/c5/c5202afa-

b5f1-40f2-b49b-326f9eeabc9e.pdf
3 Respuesta del Ministerio de relaciones Exteriores a Dere-
cho de peticion, radicado No. 20185460532191

Teniendo claro lo anterior, ponemos en
evidencia que una de las consecuencias de emigrar
es el retorno, condicion regulada por la Ley 1565
de 2012, la cual establece normas importantes que
facilitan el mismo, sin embargo, el procedimiento
para acogerse a este es limitado, por lo que
muchas personas no han podido beneficiarse
de esta figura. La presente iniciativa fortalece
las disposiciones formuladas por esta norma y
flexibiliza las diferentes opciones que tienen los
colombianos al regresar a su pais.

El retorno ha adquirido importancia por la
situacion sociopolitica de Venezuela, por lo que
el escenario migratorio se ha vuelto complejo, los
datos de Migracion Colombia asi lo confirman.
Entre agosto y diciembre de 2015, Colombia ha
sido receptor de mas de 22.000 connacionales, que
tuvieron que salir de Venezuela por las acciones
que adelanté el Gobierno venezolano®.

Ademas de fortalecer la Ley 1565 de 2012,
la iniciativa analizada complementa otras
disposiciones, armonizando las acciones para
alcanzar los objetivos establecidos; por ejemplo,
promueve la participacion ciudadana, a través de
diversos canales de comunicacion para fortalecer
el Sistema Nacional de Migraciones contemplado
en la Ley 1465 de 2011.

Por otro lado, el segundo grupo objetivo es: los
extranjeros en Colombia. El pais esta afrontado
una crisis migratoria sin precedentes, asi lo ha
citado la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) al pronunciarse sobre la importancia de
abordar la emergencia migratoria que desde hace
meses afronta la region por el éxodo masivo de
venezolanos que huyen del Gobierno actual®. Este
fendmeno que hoy se esta viviendo ha ocasionado
preocupaciones desde diferentes ambitos, por lo
que se debe generar elementos para atender esta
situacion.

Cabe sefalar, que actualmente Colombia
es el pais receptor con el mayor numero de
venezolanos en la region y aunque ha sido un pais
de transito por su posicion geografica estratégica
y emisor de migrantes, ahora se evidencia como
el nimero de extranjeros se incrementa cada dia
dentro del territorio nacional. Han llegado cerca
de 2 millones de migrantes venezolanos, aunque
las cifras oficiales indican que son ochocientos
setenta mil noventa y tres (870.093)°.

El pais requiere una politica migratoria para
enfrentar esta crisis y para que se mantenga una
politica de Estado que sea beneficiosa para el pais,
siguiendo ejemplos mundiales que nos permita
sacarle provecho a este transito de migrantes que
podran aportar mucho a Colombia.

4 Respuesta del Migracion Colombia a Derecho de peti-
cion radicado No. 20182000574791

> https://elpais.com/internacional/2018/09/14/colom-
bia/1536881268_063344.html

6 Respuesta del Migracion Colombia a Derecho de peti-
cién radicado No. 20182000574791
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Actualmente, la Asamblea General de la
ONU viene realizando una serie de conferencias
y encuentros internacionales para consolidar un
“Pacto Global para la Migracion Ordenada, Segura
y Regular”, que tiene como objetivo principal
definir, dentro del marco del Derecho Internacional
Humanitario y los tratados internacionales para la
proteccion de migrantes y refugiados, como los
estados deben adecuarse al fendmeno migratorio
y repensar asi sus marcos normativos acordes a
estas conclusiones que del Pacto se deriven.

Finalmente, el Proyecto de ley nimero 148
de 2017 propone establecer un marco general
y lineamentos para el disefio de una politica
migratoria basada esencialmente en el principio
irrestricto del respeto a los Derechos Humanos.
Teniendo en cuenta que la Migracién es una
actividad humana, y la circulacion de las personas
entre paises es parte integral de un mundo en
proceso de globalizacién: “La proteccion de
estos derechos es solo una obligacion legal; es,
ademas, una cuestion de interés publico que esta
intrinsecamente relacionada con el desarrollo
humano”.’

Envirtud de lo expuesto, es ineludible y urgente
tomar acciones conducentes para adaptar el pais y
sus instituciones de manera que se puedan atender
estas condiciones cambiantes, considerando los
siguientes objetivos:

e Velar por los derechos y deberes de los co-
lombianos en el exterior y de los extranjeros
en Colombia.

»  Establecer las necesidades de los colombia-
nos en exterior que desean retornar a su pais
y ver la manera de satisfacerlas.

e Garantizar los derechos de los ciudadanos
colombianos residentes en el exterior para
que puedan continuar ejerciéndolos y socia-
lizar las oportunidades que ofrece el Estado
colombiano a los connacionales, aun estando
por fuera del territorio nacional.

e Promover incentivos para el desarrollo de
sus proyectos de vida mas alla de las fronte-
ras colombianas.

La construccion de una politica migratoria
requiere esfuerzos interinstitucionales para
potenciar sus resultados y su adecuada
implementacion, los retos que tendremos ahora
seran:

e Lanecesidad de contar con una caracteriza-

cion de la poblacion migrante colombiana,
con el fin de formular politicas publicas. (El

7 Grupo Mundial sobre Migracion, Declaracion del
Grupo Mundial sobre Migracion relativa a los dere-
chos humanos de los migrantes en situacion irregular,
30de septiembre de 2010, puede consultarse en: http://
www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=10396&LangID=S. Para mayor informa-
cion sobre el Grupo Mundial sobre Migracion, véase el
capitulo 3.

DANE cuenta solamente con tres estudios
acerca de poblacién migrante colombiana)8.

»  La politica de retorno debe estar fundamen-
tada en la inclusion efectiva y no solo en la
asistencia.

»  Se debe prestar especial atencion a menores
de edad y madres cabeza de familia, los cua-
les son dos tipos de migrantes con un grado
de vulnerabilidad considerable.

Es pertinente dotar a Colombia de una Ley
Migratoria que responda a las necesidades del pais,
teniendo en cuenta, no solamente la coyuntura,
sino los flujos migratorios regulares que se estan
presentando en Colombia. Desde el Congreso
de la Republica, esta es una iniciativa inspirada
en la idea de que la politica migratoria es parte
fundamental de la politica exterior.

De las acciones realizadas por los autores de
la iniciativa, cabe resaltar la Audiencia Publica
realizada para socializar el contenido del proyecto,
de la cual valoramos las conclusiones aportadas
por los diversos actores que participaron en la
mismay las cuales sirvieron para nutrir el proyecto
de ley y el debate:

1. Es necesaria una Ley Marco que establezca
las lineas y ejes principales que debe desarro-
llar y reglamentar el Gobierno nacional hacia
la construccion y consolidacion de una Poli-
tica Integral Migratoria. Asi mismo esta Ley
Marco debe armonizar las iniciativas previas
en materia de migracion para que desde alli se
pueda coordinar toda la gestion institucional.

Esta ley también debe definir los tipos de
migrantes, como los tipos de migracion para
que el Estado desarrolle la reglamentacion
correspondiente.

2. Para cumplir con este objetivo es imperativa

la caracterizacion de la poblacion migrante.
En consecuencia, el censo de colombianos
en el exterior, asi como la informacion acer-
ca de los retornados, familias de migrantes y
extranjeros en Colombia es la base estadisti-
ca necesaria para poder adelantar la politica
publica para migrantes. Se reafirma entonces
la propuesta del presente proyecto de realizar
un censo de colombianos en el exterior.

3. La garantia de derechos, como la oferta de
bienes y servicios del Estado desde los con-
sulados de Colombia en el mundo debe for-
talecerse y desarrollarse desde una coordi-
nacion y articulacion interinstitucional. Para
ello corresponde sentar las bases para que

8  Derecho de peticion radicado No. 20183130348111. Los
estudios proporcionados fueron: 1. Hogares experiencia
Migratoria. 2. Migraciones internacionales de Colombia.
3. Documento ejecutivo de Poblacién colombiana en el
exterior. Ya que no prestan servicios no hay programas,
pero si hay produccién de informacion estadistica de
acuerdo a esta poblacion.
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cada cartera cuente con una responsabilidad
asignada dentro de la normativa que se pro-
pone, con miras a que cada instancia adecue
su portafolio de servicios y tramites para que
los migrantes puedan acceder a ellos.

4. Acompafiamiento institucional al migrante. Es
necesario elevar la participacién e interlocu-
cion de la sociedad civil y de sus asociaciones
para el directo direccionamiento y atencion de
la poblacién migrante. Para ello se requiere que
el Estado colombiano ponga en operacion la
normativa existente y disefie las rutas de aten-
cion para los migrantes: colombianos en el ex-
terior, sus familias en Colombia, retornados y
extranjeros en Colombia.

5. Se debe armonizar la norma nacional con el
marco internacional en derechos humanos y
politicas para una migracion ordenada, regu-
lar y segura. En consecuencia, se deben tener
en cuenta los principios internacionales en
materia de proteccion, dignidad y atencion
de las poblaciones migrantes, asi como el
respeto de sus derechos a la unificacion fa-
miliar, derecho a migrar y residir en cual-
quier pais, asi como el derecho al retornoy a
la nacionalidad.

6. Colombia debe adecuar su estructura institu-
cional y de gestion a los distintos tipos de mi-
graciones: de origen, de destino, de transito, de
retorno, pendular; asi como las causales como
migracion académica, migracion laboral, mi-
gracion econémica y migracion forzada.

7. La politica migratoria debe contar con un
componente que promueva el bilingtismo
para superar la barrera existente que impide
el aprovechamiento de los mecanismos de
cooperacion para el intercambio laboral y
académico.

8. Impulsar la realizacion de convenios y alian-
zas entre paises para aumentar la cobertura
en proteccion social y armonizacion en reco-
nocimiento de titulos y experiencia laboral.

MARCO NORMATIVO

El analisis del marco normativo parte de la
Constitucion Politica, y de acuerdo con el articulo
150 de la misma, corresponde al Congreso hacer
las leyes y por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar leyes (...)

Eneste mismo contexto, lanormaconstitucional
establece los derechos, las garantias y los deberes:
De los derechos fundamentales, concretamente en
el articulo 13: “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicién econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

Teniendo en cuentaeste contexto reglamentario,
este proyecto no interfiere con el mandato
constitucional en tanto que no busca modificar
las competencias que tiene la rama ejecutiva en
lo que respecta a la politica exterior y la potestad
sobre determinar las reglas de la migracion.

Lo que si proyecta esta iniciativa es establecer
los lineamientos de unapoliticaintegral, mejorando
los servicios ofrecidos a nuestros connacionales
en el exterior y estableciendo los principios en los
que se fundamenta la politica integral migratoria,
que como Gobierno debemos garantizar tanto los
derechos, las libertades como las oportunidades,
sin ningun tipo de discriminacion.

En esta linea de analisis normativo, cabe
resaltar la importancia de la Ley 1465 de 2011,
mediante la cual se cre6 el Sistema Nacional de
Migracionesy se establecié un conjunto armoénico
de instituciones, organizaciones de la sociedad
civil, normas, procesos, planes y programas para
acompanar el disefio, ejecucion y seguimiento
de una politica migratoria, que permitira elevar
la calidad de vida de nuestros connacionales y
atender todos los aspectos de la emigracién y la
migracion.

Con este precedente, el proyecto de Ley 148 de
2017 planteaunarticuladocomplementarioal Sistema
Nacional de Migraciones para garantizar el derecho
a la participacién democratica de los colombianos
en el exterior, para asegurar su interlocucion con el
Estado colombiano en la formulacion y construccion
de sus politicas pablicas.

Resaltamos que el Ministerio de Relaciones
exteriores estd avanzando en la reglamentacion
de Ley 1465 de 2011, medida necesaria para
integrar todos los procesos que se han planteado
para armonizar las instituciones del Estado y las
acciones de los actores involucrados en el tema
migratorio.

Asi mismo, se debe tener en cuenta la Ley 1565
de 2012, norma trascendental al establecer los
incentivos en materia de acompafiamiento para los
colombianos residentes en el exterior y que desean
retornar al pais de forma voluntaria, en busqueda de
oportunidades laborales y de emprendimiento. Para
completar esta norma, la presente iniciativa busca
concertar las acciones para el acompafiamiento
integral al retornado, eliminado restricciones no
necesarias y que al final perjudicaban a las personas
que retornaban.
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También se deben tener en cuenta varios
decretos que fortalecen todo el trabajo realizado
en favor de la migracién y la emigracion, como
el Decreto 4976 de 2011, que establece un
Fondo Especial para las Migraciones, brindando
soporte y apoyo economico al Ministerio de
Relaciones Exteriores en los casos especiales de
vulnerabilidad y por razones humanitarias, cuando
se requiera asistencia y proteccion inmediata a
nuestros connacionales en el exterior.

Al anterior lo complementa, el Decreto 1239
de 2003, el cual refuerza las medidas que se han
establecido, mediante la creacion de la Comision
Nacional Intersectorial de Migraciobn como un
6rgano para la coordinacion y orientacion en la
ejecucion de la politica migratoria del pais. Y
mediante el Decreto Reglamentario 1067 de 2015,
el Gobierno nacional decide que el Ministerio de
Relaciones Exteriores es el organismo rector del
Sector Administrativo de Relaciones Exteriores
y le corresponde, bajo la direccion del Presidente
de la Republica, formular, planear, coordinar,
ejecutar y evaluar la politica exterior de Colombia,
las relaciones internacionales y administrar el
servicio exterior de la Republica.

Asi mismo, dentro de este marco, la Resolucion
20797 de 2017 del Ministerio de Educaciéon regula
el proceso de convalidacion de titulos de educacion
superior otorgados en el exterior por instituciones
legalmente autorizadas para ello, por parte de la
autoridad competente, en el respectivo pais.

Finalmente, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, Sentencia 416/14 reconoce
que los colombianos en el exterior deben ser
sujetos de especial proteccion: “Los migrantes
colombianos en el extranjero son sujetos
de especial proteccion dada su situacién
de vulnerabilidad. Algunos pueden estar en
condiciones de calidad de vida adecuadas y
acordes al lugar en el que se encuentran, pero
muchos estdn en el exterior en condiciones
precarias. De hecho, pueden ser personas
que se encuentra en el exilio de manera
forzada, como consecuencia del conflicto y
la violencia armada en el pais. El Estado
tiene el deber de proteger a estos migrantes
ciudadanos colombianos que se encuentran
en el exterior y, en especial, a aquellos cuyos
derechos fundamentales minimos estan siendo
afectados y desconocidos. En tal medida,
tambien es razonable que el legislador hubiese
concentrado su atencién, al menos por esta
ocasién, en los derechos de los migrantes
colombianos en el exterior”.

Deestoseinfiere queellegislador debe concretar
sus esfuerzos normativos para buscar garantizar
los derechos fundamentales y constitucionales de
los colombianos en el exterior.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene 29 articulos,
divididos en siete capitulos, en los cuales se

establecen los lineamientos para la politica
integral migratoria en Colombia.

El objetivo de este proyecto es integrar
todas las acciones concernientes a la atencion,
proteccion y desarrollo del marco de la politica
publica, enfocada a la garantia de derechos de los
migrantes.

Se definen los principios en los que se
fundamentan los lineamientos, los conceptos
clave, conforme a los tratados internacionales,
suscritos por Colombia para establecer el marco
de interpretacion de la Politica Migratoria y las
finalidades de la iniciativa, dentro de las cuales se
encuentra el desarrollo y regulacion del ejercicio
de los derechos y obligaciones de los migrantes,
colombianos y extranjeros en Colombia.

La linea del articulado continta haciéndole
un llamado al Departamento Administrativo
Nacional Estadistico (DANE) de realizar censos
poblacionales para consolidar la caracterizacién
de los colombianos residentes en el exterior
y la consolidacion de las cifras de extranjeros
residentes en Colombia.

La promocioén y el acceso a los diferentes
servicios del Estado a los colombianos en el
exterior y retornados es un precepto basico de
esta norma para avanzar en el fortalecimiento
de politicas publicas, como el uso de las nuevas
tecnologias en los tramites para facilitar el acceso
y promover la cercania del Estado al ciudadano.

La politica de retorno hace parte del capitulo
cuarto, y lo que busca es modificar la Ley 1565 de
2012, eliminando la condicion que solo se podia
acoger a los beneficios de la ley, solo una vez.
Abre las opciones que tiene los retornados para
acogerse a programas o medidas para acceder
al empleo. En general se fortalece las medidas
dispuestas para las personas que ostenten la
condicion de retornado.

Asi mismo, se establece una linea para para
el tratamiento de las remesas, desarrollando
mecanismo e incentivos para facilitar el envio
y la recepcién de las mismas y la promocion
de proyectos productivos con este tipo de
recursos.

Ademas, se modifican la Ley 1465 de 2011,
proponiendo unos objetivos especificos para
propender por la materializacion de los derechos de
colombianos en el exterior y los de sus familias. Asi
como los canales de comunicacion para garantizar
la participacion e integracion del publico objetivo
de esta iniciativa.

Finalmente, proponen crear un Registro
Unico de Organizaciones de Colombianas en el
Exterior (RUOCE), con el objetivo de establecer
una cercania entre estas y el Estado, en aras de
identificar su ubicacidn, objeto, fines y certificar
su existencia y reconocimiento por parte del
Estado colombiano.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Primer Debate

Texto Propuesto para Segundo debate

Articulo 2°. Principios. La Politica Integral Migratoria se
regira por los siguientes principios:

1. Respeto irrestricto a los Derechos Humanos. La Poli-
tica Integral Migratoria estard basada en la comprension del
fendmeno migratorio como una actividad humana. En este
sentido se entendera que sus acciones estaran dirigidas en
la proteccién de la dignidad humana en el marco de los De-
rechos Humanos; especialmente con las poblaciones mas
vulnerables como refugiados o en situacion similar, mujeres
migrantes, victimas de todo tipo de violencia, trata o trafico
de personas; y menores de edad no acompafiados.

2. Responsabilidad compartida. Colombia se reconoce como
emisor, receptor y de transito de poblacion migrante, que
propendera por asumir el tratamiento humanitario correspon-
diente para atender a los migrantes de toda nacionalidad, sin
perjuicio de su condicidn o status migratorio.

Asi mismo, evaluara sobre este principio humanitario la po-
sibilidad de permitir la permanencia, o de realizar el didlogo
bilateral o multilateral para el retorno de los migrantes a sus
paises de origen o su traslado a terceros paises en aras de
garantizar la proteccion de sus derechos humanos, especifi-
camente en lo establecido en el articulo 13 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

Al Estado colombiano correspondera desarrollar soluciones

Articulo 2°. Principios. La Politica Integral Migratoria se
regira por los siguientes principios:

1. Respeto irrestricto a los Derechos Humanos. La Politica
Integral Migratoria estard basada en la comprension del feno-
meno migratorio como una actividad humana. En este senti-
do se entendera que sus acciones estaran dirigidas en la pro-
teccion de la dignidad humana en el marco de los Derechos
Humanos; especialmente con las poblaciones mas vulnera-
bles como refugiados o en situacion similar a la del refugio,
mujeres migrantes, victimas de todo tipo de violencia, trata
o trafico de personas; y menores de edad no acompafiados.

efectivas contra la trata, el trafico y delitos conexos al feno- | efeettv

meno migratorio. Asi como velara por la proteccion de los
derechos humanos y civiles de los colombianos residentes
en el exterior.

El Gobierno nacional buscara la celebracion de Acuerdos de
Regularizacion del Status Migratorio y Migracién Asistida,
con paises receptores de ciudadanos colombianos, especial-
mente aquellos paises con poblacion victima del conflicto y
refugiados o en una situacion similar.

El Estado colombiano garantizara la igualdad de derechos y
de trato entre nacionales y extranjeros en Colombia.

3. Codesarrollo. La Politica Integral Migratoria tendra un
enfoque especial, hacia el desarrollo de proyectos de coo-
peracion entre autoridades de los paises de origen y recepto-
res para la mejora integral de las condiciones de vida de los
migrantes, tales como seguridad social, salud, educacién e
inclusidn social de las comunidades migrantes.

El Estado colombiano propendera por la mejora de la cali-
dad de vida de los colombianos residentes en el exterior en
materia de insercion laboral, mediante el didlogo y gestion
con autoridades e instituciones en los paises de acogida. Asi
mismo implementar& programas orientados a la insercion la-
boral de los extranjeros residentes en Colombia, como de los
retornados.

.

6. Familia. En concordancia con el articulo 42 de la Consti-
tucion Nacional, el Estado velara por garantizar la proteccion
integral de las familias de migrantes, procurando facilitar y
promover la reunificacion familiar, en Colombia y en el exte-
rior, acompariando las decisiones de sus ciudadanos en cuan-
to a la migracion y retorno de las familias con fines laborales,
productivos y académicos.

2. Cooperacion Internacional y Defensa de los derechos
humanos. El Estado colombiano en defensa de los derechos
humanos, promovera la cooperacion internacional necsearia
para luchar en contra de la trata de personas y brindar protec-
cidn a quienes sean victimas de trata, en los términos previs-
tos en los tratados internacionales

(...)

5. Familia. En concordancia con el articulo 42 de la Consti-
tucion Nacional, el Estado velara por garantizar la proteccion
integral de las familias de todos los migrantes, procurando
facilitar y promover la reunificacion familiar, i

erretanto on-y-retorno-detas—famittas—con-fines
taboralesproductivos-y-académieos: asi como respetando el

principio de unidad familiar.
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7. Inclusion. Las Politicas Publicas que se desarrollen a par-
tir de la presente ley deberan estar encaminadas a resolver
problemas desde una perspectiva pragmatica, desde la iden-
tificacion de necesidades particulares por pais y tipo de po-
blacion migrante.

Para ello la Politica Integral Migratoria debe incluir la parti-
cipacién de la sociedad civil representada por connacionales
y asociaciones de colombianos en el exterior, quienes podran
contar con el acompafiamiento de los representantes en el
Congreso de la Republica, para entablar un dialogo institu-
cional que permita la formulacién de propuestas efectivas y
disefiadas con metas e indicadores realizables que puedan ser
a su vez sujetas a seguimiento continuo para su constante
mejoramiento.

(.)

El Estado acompafiard en Colombia y en el exterior las deci-
siones de sus ciudadanos en cuanto a la migracion y retorno
de las familias con fines laborales, productivos y académicos.
6. Inclusion. Las Politicas Publicas que se desarrollen a par-
tir de la presente ley deberan estar encaminadas a resolver
problemas desde una perspectiva pragmatica, desde la iden-
tificacion de necesidades particulares por pais y tipo de po-
blacion migrante.

Para ello la Politica Integral Migratoria debe incluir la parti-
cipacion de la sociedad civil representada por connacionales
y asociaciones de colombianos en el exterior, quienes podran
contar con el acompafiamiento de los representantes en el
Congreso de la Republica, para entablar un dialogo institu-
cional que permita la formulacién de propuestas efectivas y
disefiadas con metas e indicadores realizables que puedan ser
a su vez sujetas a seguimiento continuo para su constante
mejoramiento.

También se debe propender por la participacion de asocia-
ciones de la sociedad civil, la academia y demés actores im-
portantes en la elaboracién de la Politica Integral Migratoria.

(..)

Articulo 2°, se elimina el numeral 2: Responsabilidad Compartida. Este principio es utilizado y ligado a temas de delitos trasnacionales como trafico de
drogas o de armas. Para hacer referencia a asuntos migratorios se habla de Principio de Coherencia (Conpes 3603 de 2009), responsabilidad compartida
estd asociada al principio de respecto de los Derechos Humanos. Se modifica el enunciado y el contenido del principio para eliminarla orientacion en
asuntos de trafico de drogas y asi mantener la coherencia en cuanto a los principios que regirdn esta norma.

El Estado no puede comprometerse con la celebracion de Acuerdos de Regularizacion del Status Migratorio y Migracién Asistida con paises receptores de
ciudadanos colombianos y menos como cuerpo de uno de los principios de la ley.

El Gltimo parrafo del principio de Responsabilidad Compartida es muy abierto a los derechos que se le pueden otorgar a los extranjeros en nuestro pais,
teniendo en cuenta que existen derechos fundamentales que son limitados por razones de politicas internas, como son los articulos 25 y 40 de la Consti-
tucion Politica.

Se elimina el numeral 3: Codesarrollo. En materia migratoria, el codesarrollo se entiende como el vinculo entre Migracion y Desarrollo, y no como lo que
se despliega en el numeral 3, el cual no podria ser parte constitutiva de un principio de la ley. Si se considera pertinente podria incluirse como articulo,
pero solo lo referente a los extranjeros en Colombia teniendo en cuenta el principio de territorialidad de la ley.

Se complementa el numeral 6: La redaccion final del articulo tal como se propone en la ponencia hace entender que la preocupacion del Estado colombiano
es por las familias de migrantes con nacionalidad colombiana. Por tanto, se recomienda cambiar su redaccion con el fin de que el Estado garantice una
proteccion a las familias nacionales y a las extranjeras que migran al pais. Asi mismo, es importante que el principio de unidad familiar quede explicito en
la norma, pues mediante este el Estado colombiano reconoce la importancia del trato Gnico al ndicleo familiar, evitando aislamiento de familias, principal-
mente cuando hay nifios, nifias y/o adolescentes.

Adicional a lo anterior, se propone la separacion del texto en dos incisos distintos en caso de que el Estado quiera dar una garantia adicional a sus nacio-
nales, por ejemplo, el acompaflamiento para el retorno familiar con fines laborales, productivos y académicos (inciso segundo), siempre que quede clara
la proteccion minima a la familia de cualquier migrante (inciso primero).

Con el fin de lograr politicas publicas inclusivas, la Politica Integral Migratoria también deberia propender porque en su elaboracion participen organiza-
ciones de la sociedad civil que representen a los migrantes dentro del pais. No necesariamente se propone que tengan capacidad plena de decision, pero
si que sean tenidas en cuenta sus voces. De esta forma se pueden introducir visiones externas a las del Estado colombiano y sus nacionales en la Politica
Integral Migratoria que sean importantes para la atencion a la poblacién migrante del pais, pues hay particularidades a tratar que pueden escaparseles al
Estado y que los propios migrantes le hagan caer en cuenta.

Articulo 3°. Conceptos.

()

Emigracion: Acto de salir de un Estado con el propdsito de asentarse en
otro. Las normas internacionales de Derechos Humanos establecen el dere-
cho de toda persona de salir de cualquier pais, incluido el suyo.

Libertad de circulacion: Este derecho esta basado en tres elementos fun-
damentales: libertad de circulacion en el territorio de un Estado. (Articulo
1(1) de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948: “Toda
persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el

Articulo 3°. Conceptos.

()

Emigracion: Acto de salir de un Estado con el proposito de asentarse en
otro. Las normas internacionales de Derechos Humanos establecen el dere-
cho de toda persona de salir de cualquier pais, incluido el suyo. Para efectos

de emigracion se identifica al migrante de largo plazo a las personas que
han realizado un cambio de residencia entre divisiones administrativas

territoriales en un periodo de al menos de 1 afio.
Libertad de circulacion: Este derecho esta basado en tres elementos funda-
mentales: libertad de circulacion en el territorio de un Estado, conforme al

—Derecho Internacional fw&w

territorio de un Estado, derecho a salir y a regresar a su propio pais” (Ar- rettte

ticulo 1 (2) de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948:
“Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y aregresar a su pais”.

Migrante: Este término se aplica a las personas y a sus familiares que van a
otro pais o region con miras a mejorar sus condiciones sociales, y materia-
les, y sus perspectivas y las de sus familias.

eteletter-paisnrettso-deHroptoy-aregresara-sHp

Migrante: Este término se aplica a las personas y a sus famlllares quevana
otro pais 0 regién con miras a mejorar sus condiciones sociales, ¥ materiales,
¥ sus perspectivas y las de sus familias.
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Retorno voluntario: El regreso independiente o asistido al pais de origen,
de transito u a un tercer pafs basado en la libre voluntad de la persona que
regresa.

Retorno voluntario: El regreso independiente o asistido al pais de origen,
de transito tt a un tercer pais basado en la libre voluntad de la persona que
regresa.

Articulo 3°, se corrige la redaccion en el “Derecho al Retorno”. EI concepto de Emigracion se complementa, ya que se debe establecer un componente
temporal, ya sea de corto o largo plazo porque hace referencia a los flujos migratorios de salidas. Se elimina el complemento del subtitulo “Libertad de
Circulacion”, entendiendo que estas definiciones ya aparecen en la norma internacional y no requieren ser retomadas en la normativa nacional. Se corrige

redaccion en “Migrante” y “Retorno Voluntario”.

Articulo 5°. Informacion Demogrdfica. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en coordinacidn con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comuni-
caciones, y Migracion Colombia, o la entidad que haga sus veces, realizara
Censos de Poblacidn, encuestas y estudios periodicos que servirdn de base
para consolidar el censo oficial de colombianos residentes en el exterior.

Asi mismo, a nivel nacional realizard estudios, encuestas e incluiré dentro de
los censos que se realicen en territorio nacional, el cuestionario correspon-
diente para identificar las familias de migrantes y retornados.

Paragrafo. No se podran impartir multas o sanciones a los colombianos en
el exterior que no puedan cumplir con la obligacion de presentarse al censo.
Las entidades encargadas deberan garantizar la amplia difusion de las jorna-
das censales, haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas disponibles para
lograr la mayor convocatoria posible para la realizacion del mismo.
Articulo 7°. Registro de Extranjeros en Colombia. Migracion Colombia
debera reportar anualmente al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el nimero de extranjeros residentes en Colombia, dis-
criminando por pais de origen, sexo y tipo de residencia o status migratorio.

Articulo 9°. EI Gobierno nacional garantizaré el acceso a los diferentes ser-
vicios del Estado a los colombianos en el exterior y retornados, con especial
enfoque en las personas en condicion de discapacidad, victimas del conflic-
to armado, mujeres cabeza de familia, victimas de trata, menores de edad,
adultos mayores y personas en condiciones humanitarias precarias.

Para ello articulardn sus acciones para extender la oferta publica de servi-
cios, facilitando el acceso a los mismos. La Comision Nacional Intersec-
torial de Migracion, la Comision Intersectorial para el Retorno, asi como
las entidades estatales y gubernamentales que no formen parte de dichas
comisiones, pero cuyas funciones y objetivos tengan relacion con los temas
que se relacionan a continuacion, deberan integrar a su oferta de servicios,
programas que beneficien a los colombianos residentes en el exterior y re-
tornados:

1} Vivienda;

1) Educacion;

k} Pensiones y Seguridad Social;

1) Salud;

1} Atencion Integral a las victimas del conflicto, en el marco de la Ley 1448
de 2011;

) Comercio Exterior y Emprendimiento;

©) Acceso a Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones;

) Servicios Financieros.

El Gobierno nacional garantizard los recursos suficientes para el correcto
funcionamiento del Sistema Nacional de Migraciones, de la Comision Inter-
sectorial para el Retorno y de la politica migratoria que contempla la presen-
te ley y sus normas complementarias.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1565 de 2012, que quedara
asf:

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes tipos de retorno se consideran
objeto de la presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza el colombiano victima del
conflicto armado interno, como también aquellos que obtengan la califica-
¢idn como pobres de solemnidad.

Articulo 5°. Informacion Demogridfica. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en coordinacion con el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comu-
nicaciones, y Migracion Colombia, o la entidad que haga sus veces, realizara
censos de Poblacion, encuestas y estudios periddicos que serviran de base
para consolidar et-eense las cifras oficiales de colombianos residentes en
el exterior.

Asi mismo, a nivel nacional realizard estudios, encuestas e incluira dentro de
los censos que se realicen en territorio nacional, el cuestionario correspon-
diente para identificar las familias de migrantes y retornados.

Paragrafo. No se podran impartir multas o sanciones a los colombianos en
el exterior que no puedan cumplir con la obligacion de presentarse al censo.
Las entidades encargadas deberan garantizar la amplia difusion de las jorna-
das censales, haciendo uso de las herramientas tecnoldgicas disponibles para
lograr la mayor convocatoria posible para la realizacion del mismo.
Articulo 7°. Registro de Extranjeros en Colombia. Migracion Colombia
deberé reportar anualmente al Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), el n(imero de extranjeros residentes en Colombia, dis-
criminando por pais de origen, sexo, edad v tipo de permanencia o estatus
migratorio.

Paréagrafo. La identificacion de una situacion de permanencia irregular du-
rante el desarrollo del registro no podra acarrear sancién alguna contra quien
se encuentre en ella, ni se podré reportar la situacion de irreqularidad a otra
autoridad que le pueda sancionar.

Articulo 9°. EI Gobierno nacional garantizaré el acceso a los diferentes ser-
vicios del Estado a los colombianos en el exterior y retornados, con especial
enfoque en las personas en condicion de discapacidad, victimas del conflicto
armado, mujeres cabeza de familia, victimas de trata, menores de edad, adul-
tos mayores y personas en condiciones humanitarias precarias.

Para ello articularn sus acciones para extender la oferta piblica de servi-
cios, facilitando el acceso a los mismos. La Comision Nacional Intersec-
torial de Migracion, la Comisién Intersectorial para el Retomno, asi como
las entidades estatales y gubernamentales que no formen parte de dichas
comisiones, pero cuyas funciones y objetivos tengan relacion con los temas
que se relacionan a continuacion, deberan integrar a su oferta de servicios,
programas que beneficien a los colombianos residentes en el exterior y re-
tornados:

a) Vivienda;

b) Educacion;

¢) Pensiones y Seguridad Social;

d) Salud;

e) Atencion Integral a las victimas del conflicto, en el marco de la Ley 1448
de 2018,

f) Comercio Exterior y Emprendimiento;

g) Acceso a Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones;

h) Servicios Financieros.

El Gobierno nacional garantizara los recursos suficientes para el correcto
funcionamiento del Sistema Nacional de Migraciones, de la Comisién Inter-
sectorial para el Retorno y de la politica migratoria que contempla la presen-
te ley y sus normas complementarias.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1565 de 2012, que quedara
ast:

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes tipos de retorno se consideran
objeto de la presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza el colombiano victima del
conflicto armado interno, como también aquellos que obtengan la califica-
¢idn como pobres de solemnidad.
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Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011;
b) Retorno humanitario o por causa especial. Es el retorno que realiza el co-
lombiano por alguna situacion de fuerza mayor o causas especiales. Consi-
dérense causas especiales aquellas que pongan en riesgo su integridad fisica,
social, econdmica o personal y/o la de sus familiares, asi como el abandono
0 muerte de familiares radicados con el en el exterior;

¢) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el colombiano a su lugar de
origen con el fin de emplear sus capacidades, saberes, oficios y experiencias
de caracter laboral adquiridas en el exterior y en Colombia;

d) Retorno productivo. Es el retorno que realiza el colombiano para cofi-
nanciar proyectos productivos vinculados al plan de desarrollo de su de-
partamento y/o municipio de reasentamiento, con sus propios recursos o
subvenciones de acogida migratoria.

e) Retorno Académico. El retorno académico, es el retorno voluntario que
realiza el colombiano que ha obtenido un titulo en cualquiera de los niveles
de la educacion Bésica y media; y de los niveles de educacién superior. Con
el fin de continuar sus estudios, asi como emplear sus competencias acadé-
micas adquirida en el exterior y en Colombia.

Paragrafo. Los retornados podran acceder a la oferta institucional para to-
dos los tipos de retorno, conforme cumplan los requisitos dispuestos para
cada uno de los beneficios y apoyos.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1565 de 2012, que que-
dard asi:

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento integral a los tipos de retorno.
Para el retorno solidario, el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores debera reglamentar en un plazo no mayor a seis (6)
meses el programa de Plan de Retorno Solidario, el cual debera contem-
plar convenios interinstitucionales, que permita brindar las herramientas
necesarias para facilitar el acceso a los retornados a los servicios de salud,
educacion, insercion laboral, adquisicion de vivienda. Se garantizara a los
retornados el respectivo acompafiamiento y asesoria durante el proceso de
retorno e instalacion en el pais, para lo cual se debera ofrecer asistencia
social, psicologica y de asesoria juridica en caso de ser necesario.

Para el retorno humanitario y/o por causa especial, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, debera disefiar y ofrecer
programas de apoyo con acompafiamiento que permitan atender y elimi-
nar la situacion de riesgo del inmigrante y su vinculacion en la gestion del
desarrollo departamental y/o municipal de su lugar de reasentamiento. El
Gobierno nacional podra suscribir convenios de cooperacion internacional
relacionados con el traslado de los connacionales, para asegurar el regreso
al pais de las victimas del conflicto armado, trata de personas o de quienes
expresen su voluntad de retornar al pais.

Para el retorno laboral, las instituciones educativas del nivel universitario o
tecnoldgico reconocidas y acreditadas en Colombia, podran emplear a los
colombianos que retornen como formadores en sus instituciones de acuerdo
con sus competencias académicas, saberes, oficios y experiencias de carac-
ter laboral adquiridas en el exterior. Asi mismo podran acceder a orientacion
ocupacional y capacitacion para lograr incursionar en el mercado laboral.
El Ministerio del Trabajo, dispondré de su bolsa de empleo virtual dentro de
su portal web, en donde los retornados podran exponer sus perfiles profesio-
nales sin ningun costo. Asi mismo promovera y actualizara la base de datos
de la bolsa de empleo con las demés instituciones del orden nacional para
que puedan acceder asi mismo a convocatorias publicas.

()

Las Entidades Prestadoras de Salud, EPS, deberan asumir las preexistencias
médicas de los colombianos retornados. En ningln caso las EPS podran
negar la afiliacion como cotizantes o beneficiarios a los colombianos re-
tornados, con patologias o enfermedades diagnosticadas antes o durante su
estancia en el exterior. Las EPS deberan dar continuidad al historial clinico
de su periodo de residencia en Colombia.

Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011;
b) Retorno humanitario o por causa especial. ES el retorno que realiza el co-
lombiano por alguna situacion de fuerza mayor o causas especiales. Consi-
dérense causas especiales aquellas que pongan en riesgo su integridad fisica,
social, econdmica o personal y/o la de sus familiares, asi como el abandono
0 muerte de familiares radicados con el en el exterior;

¢) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el colombiano a su lugar de
origen con ¢l fin de emplear sus capacidades, saberes, oficios y experiencias
de caréacter laboral adquiridas en el exterior y en Colombia;

d) Retorno productivo. Es el retorno que realiza el colombiano para cofinan-
ciar proyectos productivos vinculados al plan de desarrollo de su departa-
mento y/o municipio de reasentamiento, con sus propios recursos o subven-
ciones de acogida migratoria.

e) Retorno Académico. El retorno académico, es el retorno voluntario que
realiza el colombiano que ha obtenido un titulo en cualquiera de los niveles
de la educacion Bésica y media; y de los niveles de educacion superior. Con
el fin de continuar sus estudios, asi como emplear sus eofmpetentias expe-
riencia académicas adquirida en el exterior y en Colombia.

Pardagrafo. Los retornados podran acceder a la oferta institucional para to-
dos los tipos de retorno, conforme cumplan los requisitos dispuestos para
cada uno de los beneficios y apoyos.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1565 de 2012, que que-
dard asf:

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento integral a los tipos de retorno.
Para el retorno solidario, el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores debera reglamentar en un plazo no mayor a seis (6)
meses el programa de Plan de Retorno Solidario, el cual debera contem-
plar convenios interinstitucionales, que permita brindar las herramientas
necesarias para facilitar el acceso a los retornados a los servicios de salud,
educacion, insercion laboral, adquisicion de vivienda. Se garantizard a los
retornados el respectivo acompafiamiento y asesoria durante el proceso de
retorno e instalacion en el pais, para lo cual se debera ofrecer asistencia so-
cial, psicoldgica y de asesoria juridica en caso de ser necesario.

Para el retorno humanitario y/o por causa especial, el Gobierno nacional a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores, debera disefiar y ofrecer pro-
gramas de apoyo con acompafiamiento que permitan atender y eliminar la
situacion de riesgo del inmigrante y su vinculacion en la gestion del desarro-
llo departamental y/o municipal de su lugar de reasentamiento. El Gobierno
nacional podré suseribir acordar convenios de cooperacion internacional

para asequrar el regreso al pais. mediante su apoyo en fetacionateseorn
el traslado y acompafiamiento por fuera del territorio nacional, de las
victimas en el exterior de1o3-connactonatesparaases e egiesoo
oats detrsvictimas debconft bo- A o
que expresen su voluntad de reterrer retormno.
Para el retorno laboral, las instituciones educativas del nivel universitario o
tecnoldgico reconocidas y acreditadas en Colombia, podran emplear a los
colombianos que retornen como formadores en sus instituciones de acuerdo
con sus competencias académicas, saberes, oficios y experiencias de carac-
ter laboral adquiridas en el exterior. Asi mismo podran acceder a orientacion
ocupacional y capacitacion para lograr incursionar en el mercado laboral.
El Ministerio del Trabajo, dispondrd de su bolsa de empleo virtual dentro
de su portal web, en donde los retornados podran exponer sus perfiles pro-
fesionales sin ningln costo. Asi mismo promoverd y actualizara la base de
datos de la bolsa de empleo con las demés instituciones del orden recierat
publico para que puedan acceder asi mismo a convocatorias piblicas.
(.-)
Las Entidades Prestadoras de Salud, EPS, no podrén omitir la historia cli-
nica previa deber&n-astmirtas-preexistencias-médicas de los colombianos
retornados. En-ringtin-casotas-EPS Deberd tenerse en cuenta la historia

clinica previa a su residencia en el exterior, asi como la evaluacion de la
historia clinica que el retornado tenga en el exterior. En ningtn caso podra
determinarse como preexistencia una condicion médica que ya haya sido

identificada por las EPS dentro de la histdrica clinica previa a la residencia
enel extenor para ello las E-PS-podrmrncgaﬁa—&ﬁhacmrcmo—c&hzmﬁcs—o

dar continuidad al historial clmlco de su perlodo de residencia en Colombia.
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Para garantizar la equidad y el derecho al acceso a servicios financieros,
las entidades bancarias deberan tener en cuenta la vida laboral, crediticia e
ingresos y ahorros que los retornados hayan adquirido de manera licita en
el exterior. Para ello, no podran solicitar requisitos de antigiiedad laboral
en Colombia, bastard con la copia del registro como retornado para que la
entidad financiera realice las verificaciones y estudios de riesgo conforme a

Para garantizar la equidad y el derecho al acceso a servicios financieros,
las entidades bancarias deberan tener en cuenta la vida laboral, crediticia e
ingresos y ahorros que los retornados hayan adquirido de manera licita en
el exterior. Para ello, no podran solicitar requisitos de antigtiedad laboral en

Colombia; al colombiano que presente copia de su bastara-conta-copia-tet

reglstro como retornado y podran examlnar dentro de sus estudios para-etie
3 estudtios de riesgo conforme
a—lﬂfapaerdﬂd-deereértere el hlstonal credmuo en el exterior.

la capacidad de crédito e historial crediticio en el exterior.

Articulo 5°, se sustituye la palabra censo por cifras para evitar interpretaciones erroneas, seglin concepto del DANE.

Articulo 7°, dado que el registro de extranjeros en Colombia busca que Migracion Colombia identifique, entre otras cosas, el estatus migratorio de quienes
se registran se debe prever por la ley que tal entidad no sancione a los extranjeros irregulares que se reporten o dén informacion sobre ellos a otras autorida-
des que les puedan sancionar o deportar. Sin esta condicion, no habria incentivos para que tales personas se registren y seguiria habiendo un subregistro en
el pais, generando el efecto contrario al deseado por la norma. Ademas, la confianza de los migrantes irregulares el Estado colombiano se veria altamente
minada, situacion que no es deseable para la institucionalidad ni para la persona que migra.

Finalmente, el texto aprobado en primer debate usa de forma inadecuada la expresion “residencia” pues esta se asocia a la tenencia de una visa de residen-
cia por parte de la persona extranjera. Por esta razon se sugiere cambiar el término “residencia” por “permanencia”, el cual es mas amplio y esta ligado a

la estadia en el territorio nacional y no a un documento como la Visa Tipo R.

Articulo 9°, se corrige errata en la numeracion de los literales.
Articulo 13, se corrige término para evitar confusiones.

Articulo 14, se mejora la redaccion para dar claridad al precepto normativo.

Articulo 17. Sobre los principios de Respeto Irrestricto a los Derechos
Humanos, Responsabilidad Compartida, Codesarrollo y Reciprocidad. El
Gobierno nacional debera disefiar e implementar politicas de proteccion al
migrante, en los que se garantice:

a) El derecho a su identificacion y documentacion;

b) El derecho de asociacion;

¢) Acceso a servicios basicos de salud y albergue, cuando por necesidad
humanitaria se requiera;

d) Acceso a orientacion sobre el marco juridico de la migracion legal e irre-
gular, acciones preventivas en cuanto a los crimenes contra los migrantes,
como la trata y el trafico,

¢) Disponer dentro de méaximo las siguientes 48 horas de su identificacion,
con traductores en caso en que se requiera para poder brindar atencion y
orientacién humanitaria en su idioma natal o en un tercer idioma que el
migrante pueda comunicarse;

f) Proteccion especial de parte de las autoridades colombianas ante actos
discriminatorios;

g) Regular los procesos humanitarios para otorgar proteccion internacional;
h) Regular los procesos humanitarios para deportaciones y/o devoluciones
teniendo en cuenta el Derecho Humanitario, a través de un proceso agil.

Parégrafo. La deportacion, devolucion o expulsion de extranjeros con es-
tatus migratorio irregular, especialmente de aquellos en una condicion hu-
manitaria vulnerable, sera el dltimo recurso luego de agotadas las instancias
para conceder segun el caso: proteccién, residencia temporal 0 permanente;
conforme la normativa vigente. Esta medida aplicara siempre que no existan
condenas vigentes en Colombia o en el exterior, por delitos relacionados con
el tréfico y trata de personas, lavado de activos, trafico de estupefacientes,
trafico de armas, violaciones al Derecho Internacional Humanitario y el De-
recho Internacional de los Derechos Humanos.

Articulo 17. Sobre los principios de Respeto Irrestricto a los Derechos
Humanos, Responsabilidad Compartida, Codesarrollo y Reciprocidad. El
Gobierno nacional debera disefiar e implementar politicas de proteccion al
migrante, en los que se garantice:

los derechos reconocidos en la Consﬂtumon las leyes y los mstrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia en consonan-
cia con lo dispuesto por el articulo 93 de la Constitucion, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los derechos de todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares, entre otros. Todo lo anterior sin perjuicio de las limita-
ciones legales que pueda haber en virtud del articulo 100 de la Constitucion.
Parégrafo. La deportacion, devolucion o expulsion de extranjeros con es-
tatus migratorio irregular, especialmente de aquellos en una condicién hu-
manitaria vulnerable, serd el dltimo recurso luego de agotadas las instancias
para conceder segdn el caso: proteccion, residencia temporal o permanente;
conforme la normativa vigente. Esta medida aplicara siempre que no existan
condenas vigentes en Colombia o en el exterior, por delitos relacionados con
el tréfico y trata de personas, lavado de activos, trafico de estupefacientes,
trafico de armas, violaciones al Derecho Internacional Humanitario y el De-
recho Internacional de los Derechos Humanos.

La deportacion, expulsion o devolucion de extranjeros tendran que garan-
tizar la aplicacion del principio de no devolucion en el caso de que esté en
peligro la vida o la integridad personal, asi como el respeto a la vida y unidad
familiar. Igualmente, se debera respetar la prohibicion de expulsion colec-
tiva de extranjeros. Los procesos de expulsion se adelantaran de manera
individual, en cada caso concreto, conforme decisidn tomada por autoridad
competente y siguiendo las normas del debido proceso.

El Estado colombiano deberé garantizarle a quienes estén en proceso de deporta-

cion, expulsion o devolucién el acceso a asesorfa juridica completa, un traductor y
contacto con su Embajada o Consulado en caso de que asi lo solicite el migrante.
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Articulo 17. EI Proyecto de Ley no desarrolla adecuadamente los principios contenidos en el articulo 2, que sefiala como base de la poli-
tica migratoria los principios de: I) Respeto Irrestricto a los Derechos Humanos, 1) Responsabilidad Compartida, y 111) Reciprocidad. Es-
tos deben ser el fundamento del articulo 17 del Proyecto, que encarga al Gobierno nacional el disefio e implementacion de una politica de protec-
cion al migrante. Sin embargo, tal y como se encuentra contemplado este articulo, se le reconocen muy pocos derechos a la poblacion migrante

en general.

Articulo 23. Adicionense dos paragrafos al articulo 7° de la Ley 1465 de
2011, de la siguiente manera:

Articulo 7°. Participacion de los colombianos en el exterior. El Gobierno
nacional creara espacios para la participacion, con el propésito de facilitar
la interlocucion de las asociaciones, redes y federaciones de colombianos
en el exterior. En estos espacios se presentaran y concertaran las propuestas
de dichas comunidades, a fin de ser evaluadas y aplicadas por la Comision
Nacional Intersectorial de Migracion.

Estos espacios de participacion funcionaran como plataforma para la elec-
cion de la Mesa Nacional de Migraciones. A su vez la Mesa Nacional de
Migraciones sera interlocutora de los espacios de participacion ante la Co-
mision Nacional Intersectorial de Migraciones.

Paragrafo 1°. Los espacios creados para la participacion de los colombia-
nos en el exterior, contaran para su aprovechamiento, con el apoyo de las
oficinas consulares de Colombia en el exterior y dispondran de un calen-
dario concertado y difundido con las asociaciones, redes y federaciones, a
través de programas creados para vincular a los colombianos en el exterior
y hacerlos sujetos de derechos, asi como agentes de participacion en la for-
mulacion e implementacion de politicas publicas, con el fin de asegurar la
concurrencia y masificacion de estos espacios de participacion.

()

Articulo 25. Derecho a la educacion media, superior y acceso a becas en
el exterior. Los colombianos en el exterior podran acceder a la educacion
media y superior, para ello se les garantizara el acceso y orientacion en la
inscripcion a la oferta plblica para adelantar este tipo de estudios virtuales
y a distancia. Asi mismo, se garantizara el acceso a este derecho a los retor-
nados, de manera que puedan presentar los requisitos de admision a la oferta
publica de educacidn superior desde el exterior antes de retornar.

Los ciudadanos podrén retirar de los fondos de cesantias sus aportes para el
pago de estudios en el exterior, conforme a la normatividad vigente, siempre
y cuando se realicen en instituciones educativas reconocidas por el Estado
colombiano. El Ministerio de Educacidn deberd suministrar la informacién
pertinente y certificara el reconocimiento de las instituciones educativas
reconocidas por el Estado colombiano a partir de los mismos criterios apli-
cados a los procedimientos de homologacién de estudios realizados en el
exterior, como de convalidacidn de titulos obtenidos en el extranjero.

Articulo 23. Adicidnense dos tres paragrafos al articulo 7° de la Ley 1465
de 2011, de la siguiente manera:

Articulo 7°. Participacion de los colombianos en el exterior. EI Gobierno
nacional creara espacios para la participacion, con el propdsito de facilitar
la interlocucion de las asociaciones, redes y federaciones de colombianos
en el exterior. En estos espacios se presentaran y concertaran las propuestas
de dichas comunidades, a fin de ser evaluadas y aplicadas por la Comision
Nacional Intersectorial de Migracion.

Estos espacios de participacion funcionaran como plataforma para la elec-
cion de la Mesa Nacional de Migraciones, para vincular a los colombianos
en el exterior y hacerlos sujetos de derechos, asi como agentes de parti-
cipacion en la formulacién e implementacion de politicas publicas, con el
fin de asegurar la concurrencia y masificacion de estos espacios de par-
ticipacion: A su vez, la Mesa Nacional de Migraciones seré interlocutora
de los espacios de participacion ante la Comisién Nacional Intersectorial
de Migraciones.

Paragrafo 1°. Los espacios creados para la participacion de los co-
lombianos en el exterior, contaran para su aprovechamiento; con el
apoyo de las oficinas consulares de Colombia en el exterior, las cuales
deberan disponer de un (1) dia al mes para la realizacidn de estos
encuentros y podran concertar, de requerirse, fechas adicionales para
reuniones extraordinarias, previa solicitud al cénsul. Asi las cosas se
dispondrag de un calendario concertado y difundido entre el consulado
eoft y las asociaciones, redes y federaciones;

Los consulados permitiran asi mismo la reunion presencial y virtual de los
Representantes de Victimas en la Mesa Nacional de Participacién para las
Victimas, para lo cual dispondra también de un calendario concertado y del
préstamo de las oficinas consulares un (1) dia al mes con este fin, o de fechas
adicionales previa solicitud al consul de los Representantes.

()

Articulo 25. Derecho a la educacion media, superior y acceso a becas en
el exterior. Los colombianos en el exterior podran acceder a la educacion
media y superior, para ello se les garantizara et-aceese-y-la orientacion en la
inscripcion a la oferta plblica para adelantar este tipo de estudios virtuales y
a distancia. Asi mismo, se-garantizaraelaceeso-aeste-derecho-atosretorna-
dos; se ampliara esta oferta a los retornados de manera que puedan presentar
los requisitos de admision a la oferta piblica de educacion superior desde-et
exterior-antes-tie-retornar:

Los ciudadanos podran retirar de los fondos de cesantias sus aportes para el
pago de estudios en el exterior, conforme a la normatividad vigente, siempre
y cuando se realicen en instituciones educativas-reeenotidas-por-et-Estado
eotombiane con permiso de funcionamiento avalado por el Estado Colom-
biano. El Ministerio de Educacion debera suministrar la informacion perti-

funcionamiento de las instituciones educativas reconocidas por el Estado
colombiano.

Articulo 23, se corrige la redaccion del articulo y la de su paragrafo 1°, para aclarar sobre el objetivo y funcionamiento de estos espacios de participacion,
delimitando el calendario de reuniones sobre el entendido que las Oficinas Consulares solo podran ser adecuadas para estas reuniones de forma consen-
suada y con una agenda definida en virtud de la disponibilidad de los espacios y de reuniones especificas. Asi, se evita dar a entender que los consulados
deberan disponer de manera permanente de sus espacios para el préstamo a la comunidad, lo cual interferiria con la actividad regular de las oficinas con-
sulares. Asi mismo se abre el espacio para que los Representantes de Victimas en la Mesa Nacional de Participacion de Victimas, puedan solicitar estos
espacios y reciban el apoyo de los consulados para poder reunirse de forma presencial y virtual. Los demds paragrafos quedan como vienen aprobados
del primer debate.

Articulo 25, el Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y con la presente Ley, garantiza la autonomia universitaria y vela por la
calidad del servicio educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la Educacion Superior. Se debe respetar los procesos admi-
nistrativos de cada entidad de Educacion Superior. En el segundo parrafo, se debe diferenciar los criterios de convalidacion de estudios en instituciones
reconocidas por el Estado colombiano y las instituciones con permiso de funcionamiento.
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por medio del cual establecen lineamientos
para la politica integral migratoria en Colombia
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
Principios y marco conceptual

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objetivo integrar todas las acciones concernientes
a la atencion, proteccion y desarrollo del marco
de la politica publica enfocada a la garantia de
derechos de los migrantes.

Articulo 2°. Principios. La Politica Integral
Migratoria se regira por los siguientes principios:

1. Respeto irrestricto a los Derechos Huma-
nos. La Politica Integral Migratoria estara
basada en la comprension del fenémeno mi-
gratorio como una actividad humana. En este
sentido se entendera gque sus acciones esta-
ran dirigidas en la proteccion de la dignidad
humana en el marco de los Derechos Huma-
nos; especialmente con las poblaciones mas
vulnerables como refugiados o en situacién
similar a la del refugio, mujeres migrantes,
victimas de todo tipo de violencia, trata o
trafico de personas; y menores de edad no
acompafiados.

2. Cooperacion Internacional y Defensa de
los Derechos Humanos. El Estado colom-
biano en defensa de los derechos humanos,
promovera la cooperacion internacional ne-
cearia para luchar en contra de la trata de
personas Yy brindar proteccion a quienes sean
victimas de trata, en los términos previstos
en los tratados internacionales.

3. Transversalidad.

Todas las acciones tendientes a proteger los
derechos de los migrantes colombianos, las
medidas planteadas en la presente ley y demas
normas complementarias dirigidas a colombianos
en el exterior, sus familias en Colombia y
extranjeros en territorio colombiano seran
aplicables tanto en el exterior a través de la mision
consular (en lo que sus competencias lo permitan),
como a nivel nacional por medio de las instancias
de planeacion y ejecucion a nivel territorial, local
y regional.

4. Derecho a Migrar/Derecho a no retornar

La Politica Integral Migratoria se establecera
sobre el principio de migracion voluntaria, segura
y ordenada, a través de modelos de integracion,
informacion, prevencion y rutas de atencion que
faciliten el libre transito de personas, bienes,
servicios y capitales. Para ello coordinara
estrategias de migracion laboral, académica,

de proteccion internacional y de prestacion
de servicios a connacionales en el exterior y
extranjeros en Colombia.

Se reconoce el derecho a no retornar como un
derechoal desarrollo personal del migrante. Eneste
sentido el Estado colombiano promovera politicas
tanto de retorno como de apoyo al migrante con
residencia permanente o temporal en el exterior,
en aras de respetar su decisién de no retorno sin
perjuicio de los derechos y servicios a los que
tiene derecho como ciudadano colombiano.

5. Familia

En concordancia con el articulo 42 de la
Constitucién Nacional, el Estado velard por
garantizar la proteccion integral de las familias
de todos los migrantes, procurando facilitar y
promover la reunificacion familiar, asi como
respetando el principio de unidad familiar.

El Estado acompafiara en Colombia y en el
exterior las decisiones de sus ciudadanos en
cuanto a la migracion y retorno de las familias con
fines laborales, productivos y académicos.

6. Inclusion

Las Politicas Publicas que se desarrollen a
partir de la presente ley deberan estar encaminadas
a resolver problemas desde una perspectiva
pragmatica, desde la identificacion de necesidades
particulares por pais y tipo de poblacién migrante.

Para ello la Politica Integral Migratoria debe
incluir la participacion de la sociedad civil
representada por connacionales y asociaciones de
colombianos en el exterior, quienes podran contar
con el acompafnamiento de los representantes en
el Congreso de la Republica, para entablar un
dialogo institucional que permita la formulacion
de propuestas efectivas y disefiadas con metas e
indicadores realizables que puedan ser a su vez
sujetas a seguimiento continuo para su constante
mejoramiento.

También se debe propender por la participacion
de asociaciones de la sociedad civil, la academiay
demas actores importantes en la elaboracion de la
Politica Integral Migratoria.

7. Reciprocidad

Busca que tanto las garantias, beneficios y
sanciones que el Estado colombiano reconoce a los
ciudadanos extranjeros residentes en Colombia,
sean reconocidos por los Estados a donde nuestros
connacionales migran.

Articulo 3°. Conceptos.

Derecho a salir: Toda persona tiene el derecho
a salir de cualquier pais, incluso del propio,
conforme a los tratados internacionales suscritos
por Colombia.

Derecho al retorno: Conforme al Derecho
Internacional, el retorno serd voluntario, sin
perjuicio del derecho a permanecer en el pais
de acogida. El Estado colombiano respetara la
voluntad de permanecer y acompafara el retorno
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voluntario de connacionales para su efectivo
reasentamiento en el territorio nacional.

El derecho a retornar como el derecho a
permanecer no podra ser objeto de restriccion,
salvo cuando estas se hallen provistasen laley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o moral pablica o los
derechos y libertades de terceros. No beneficia a
personas con condenas vigentes en Colombia o en
el exterior, por delitos relacionados con el trafico
y trata de personas, lavado de activos, trafico de
estupefacientes, trafico de armas, violaciones al
Derecho Internacional Humanitario; o cualquier
infraccion a la normatividad del pais de acogida
que conlleve, en una decision soberana, a alguna
de las causales para la deportacién o expulsion.

Emigracion: Acto de salir de un Estado con
el proposito de asentarse en otro. Las normas
internacionales de Derechos Humanos establecen
el derecho de toda persona de salir de cualquier
pais, incluido el suyo. Para efectos de emigracion se
identifica al migrante de largo plazo a las personas
que han realizado un cambio de residencia entre
divisiones administrativas territoriales en un
periodo de al menos de 1 afio.

Libertad de circulacién: Este derecho esta
basado en tres elementos fundamentales: libertad
de circulacion en el territorio de un Estado,
conforme al Derecho Internacional.

Migracion: Movimiento de poblacion hacia el
territorio de otro Estado o dentro del mismo que
abarca todo movimiento de personas sea cual fuere
su tamafio, su composicion o sus causas; incluye
migracion de refugiados, personas desplazadas,
personas desarraigadas, migrantes econémicos.

Migracion laboral: Movimiento de personas
y su nucleo familiar del Estado de origen a otro
con un fin laboral.

Migracionordenada: Movimiento de personas
de su lugar de residencia a otro, respetando la
legislacion que regula la salida y el viaje del pais
de origen, el transito y el ingreso en el territorio
del pais de transito o receptor.

Migracion Forzada: Movimiento de personas
de su lugar de residencia a otro pais con el fin de
proteger su vida por causa de causas ajenas a su
voluntad.

Migrante: Este término se aplica a las personas
y a sus familiares que van a otro pais o region
con miras a mejorar sus condiciones sociales,
materiales, sus perspectivas y las de sus familias.

Retorno: En sentido amplio, acto o proceso de
regresar, desde el pais receptor (transito o destino)
al pais de origen.

Retorno voluntario: El regreso independiente
0 asistido al pais de origen, de transito a un tercer
pais basado en la libre voluntad de la persona que
regresa.

Victima del conflicto: En concordancia a
la normatividad nacional, Ley 1448 de 2011.
Articulo 3°.

Articulo 4°. Finalidades. La presente Ley tiene
las siguientes finalidades:

1. Desarrollar y regular el ejercicio de los dere-
chos y obligaciones de los migrantes, colom-
bianos y extranjeros en Colombia.

2. Regular, extender y fortalecer la oferta de
servicios del Estado para colombianos en el
exterior y consulados.

3. Fortalecer los mecanismos de implementa-
cion de las politicas publicas que el Estado
debe desarrollar en relacion con los distintos
tipos de retorno establecidos para los colom-
bianos en el exterior.

4. Complementar las disposiciones estableci-
das para la atencion de los colombianos re-
tornados.

CAPITULO Il
Migracion Ordenada

Articulo  5°.  Informacion Demogrdfica.
El Departamento Administrativo  Nacional
de Estadistica (DANE), en coordinacién con
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, y Migracion Colombia, o la
entidad que haga sus veces, realizard censos de
Poblacién, encuestas y estudios periédicos que
serviran de base para consolidar las cifras oficiales
de colombianos residentes en el exterior.

Asi mismo, a nivel nacional realizara estudios,
encuestas e incluira dentro de los censos que se
realicen en territorio nacional, el cuestionario
correspondiente para identificar las familias de
migrantes y retornados.

Paragrafo. No se podran impartir multas o
sanciones a los colombianos en el exterior que no
puedan cumplir con la obligacion de presentarse
al censo.

Las entidades encargadas deberan garantizar la
amplia difusion de las jornadas censales, haciendo
uso de las herramientas tecnologicas disponibles
para lograr la mayor convocatoria posible para la
realizacion del mismo.

Articulo 6°. ElI Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de Colombia nos Une, o la
entidad que haga sus veces, debera fortalecer la
gestion interinstitucional con los entes territoriales
de los departamentos con mayor experiencia
migratoria. Para ello establecerd canales de
comunicacion que permitan que los colombianos
en el exterior conozcan la oferta en politica pablica
que se genera desde sus regiones de origen, para
sus colonias en el exterior, como para sus familias
en los territorios.



Jueves, 4 de octubre de 2018

GACETA DEL CONGRESO 808

Pagina 14

Articulo 7°. Registro de Extranjeros en
Colombia.

Migracion ~ Colombia  deberd  reportar

anualmente al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, el numero de
extranjeros residentes en Colombia, discriminando
por pais de origen, sexo, edad y tipo de permanencia
0 estatus migratorio.

Paragrafo. La identificacion de una situacion
de permanencia irregular durante el desarrollo del
registro no podra acarrear sancion alguna contra
quien se encuentre en ella, ni se podra reportar la
situacién de irregularidad a otra autoridad que le
pueda sancionar.

Articulo 8°. Optimizacion del sistema de
tramites. ElI Gobierno nacional, a traves del
Ministerio de Relaciones Exteriores, extendera
la implementacion los servicios del Estado al
exterior a través de los Consulados y de los
medios virtuales como Gobierno en Linea. Para
ello habilitard los sistemas virtuales existentes
para que los colombianos en el exterior puedan
realizar los distintos tramites que se deban hacer
ante las entidades del Estado.

Especialmente aquellos que tienen que ver con:

a) Renovacion de licencias de conduccion;

b) Solicitud de copia y expedicion de tarjetas
profesionales;

c) Legalizacién de titulos académicos obteni-
dos en Colombia.

Los trdmites que se realicen de manera virtual
podran cancelarse en pesos colombianos. En el
caso que un documento deba ser trasladado en
fisico hasta el consulado se cancelara el monto del
traslado. En ningln caso podra cobrarse mas del
costo marginal del tramite.

Asi mismo, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, buscara el
desarrollo de convenios para el Reconocimiento de
Documentos, para facilitar la migracion ordenada
de colombianos al exterior y de extranjeros a
Colombia.

Para ello propenderd profundizar acuerdos
y celebrar convenios con los paises que acogen
el mayor nimero de colombianos, a través de
cooperacion internacional bilateral, o multilateral,
parar el reconocimiento mutuo de:

a) Licencias Profesionales;

b) Acreditaciones laborales;

c) Titulos universitarios;

d) Titulos técnicos y tecnolégicos;

e) Certificaciones de educacion continuada;

CAPITULO I1I
Colombianos en el Exterior

Articulo 9°. EI Gobierno nacional garantizara
el acceso a los diferentes servicios del Estado a
los colombianos en el exterior y retornados, con
especial enfoque en las personas en condicion
de discapacidad, victimas del conflicto armado,

mujeres cabeza de familia, victimas de trata,
menores de edad, adultos mayores y personas en
condiciones humanitarias precarias.

Para ello articularan sus acciones para extender
la oferta publica de servicios, facilitando el acceso a
los mismos. La Comision Nacional Intersectorial de
Migracion, laComision Intersectorial parael Retorno,
asi como las entidades estatales y gubernamentales
que no formen parte de dichas comisiones, pero cuyas
funciones y objetivos tengan relacion con los temas
que se relacionan a continuacion, deberan integrar a
su oferta de servicios, programas que beneficien a los
colombianos residentes en el exterior y retornados:

a) Vivienda;

b) Educacion;

c) Pensionesy Seguridad Social;

d) Salud;

e) Atencion Integral a las victimas del conflic-

to, en el marco de la Ley 1448 de 2018,
f)  Comercio Exterior y Emprendimiento;
g) Acceso a Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones;
h)  Servicios Financieros.

El Gobierno nacional garantizara los recursos
suficientes para el correcto funcionamiento del
Sistema Nacional de Migraciones, de la Comision
Intersectorial para el Retorno y de la politica
migratoria que contempla la presente ley y sus
normas complementarias.

Articulo 10. Tramites y uso de TIC. Para
garantizar el derecho de los colombianos en el
exterior a acceder a los servicios del Estado, las
entidades encargadas de los tramites efectuados
por los connacionales a través de la mision
consular de Colombia en el mundo, y de los
sistemas virtuales, deberan aplicar los principios de
celeridad, economia y simplicidad, contemplados
en la normativa nacional. Especificamente los
articulos 4°, 5° y 6° del Decreto nimero 19 de
2012. Asi mismo se garantizaran la orientacion,
acompariamiento y los medios para acceder a los
servicios virtuales por parte de los ciudadanos en
condicion de discapacidad.

El costo de los tramites que se lleven a cabo
en los consulados debera obedecer a un sistema
de equivalencias entre la moneda nacional
y la moneda en la que se tasa el pago desde el
exterior, acorde al coste marginal que signifique
el proceso administrativo en Colombia. Para ello
las entidades que se encargan de los tramites de
colombianos en el exterior, deberan expedir una
resolucién anual con los costos que tendran los
tramites en el exterior, sobre la base de una tabla de
equivalencias que contemple: costo marginal del
tramite en Colombia, Tasa de Cambio favorable
a la moneda en la que se tasa el tramite y los
costos administrativos marginales que impligque el
traslado al exterior.

En ningun caso podra un trdmite tener un costo
superior, aplicando la formula del inciso anterior,
de manera injustificada y que no sea equivalente
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al costo del mismo en Colombia y sus costos
administrativos marginales. No podran cargarse a
estos costos los gastos propios de funcionamiento
de la entidad, solamente los que representen los
costos directos que impliquen los trdmites.

En casos de devaluacion o revaluacion de la
moneda nacional frente a la moneda extranjera
del pais desde el que se haga el tramite, se haréa el
reajuste necesario para conservar el principio de
equidad y economia.

En el caso en que la moneda extranjera del
pais desde el que se hace el tramite sufra una
devaluacion que dificulte el pago del mismo, las
entidades podran fijar una nueva tarifa o una tasa
de cambio alternativa respecto a la moneda del
pais respectivo.

Paragrafo. Cuando por devaluacion de la
moneda del pais de acogida, el tramite del
pasaporte colombiano sobrepase la tarifa de
su costo marginal, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y su Fondo Rotatorio podran hacer
los ajustes correspondientes a tasas de cambio
alternativas y favorables, buscando garantizar los
derechos a la identificacion y a la nacionalidad.

CAPITULO IV
Politica Integral de Retorno

Articulo 11. Sujetos de la politica integral de
Retorno. La Politica Integral de Retorno aplicara
para todo ciudadano colombiano que haya
demostrado una residencia minima de 3 afios en
el exterior.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 1565 de 2012, que quedara asi:

Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos
retornados, podran acogerse a lo dispuesto en
la presente ley, siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extranje-

ro por lo menos tres (3) afios para acogerse a
los beneficios de la presente ley. EI Gobier-
no nacional lo reglamentard en un término
maximo de 2 meses;

b) Manifestar por escrito a la autoridad compe-

tente, su interés de retornar al pais y acogerse
a la presente ley;

c) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los
beneficios que otorga esta ley. La presente ley no
beneficia a personas con condenas vigentes en
Colombia o en el exterior, por delitos relacionados
con el trafico y trata de personas, lavado de
activos, trafico de estupefacientes, trafico de
armas, violaciones al Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Tampoco se beneficiaran
aquellas personas que hayan sido condenadas por
delitos contra la administracion publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del
colombiano residente en el extranjero no sera

tenida en cuenta para obtener los beneficios
expresados en la presente ley.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 1565 de 2012, que quedara asi:

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes
tipos de retorno se consideran objeto de la presente
ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza
el colombiano victima del conflicto armado
interno, como también aquellos que obten-
gan la calificacion como pobres de solemni-
dad.

Este tipo de retorno se articulara con lo

dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

b) Retorno humanitario o por causa espe-
cial. Es el retorno que realiza el colombia-
no por alguna situacion de fuerza mayor o
causas especiales. Considérense causas es-
peciales aquellas que pongan en riesgo su
integridad fisica, social, econémica o per-
sonal y/o la de sus familiares, asi como el
abandono o muerte de familiares radicados
con él en el exterior;

¢) Retorno laboral. Es el retorno que reali-
za el colombiano a su lugar de origen con
el fin de emplear sus capacidades, saberes,
oficios y experiencias de caracter laboral
adquiridas en el exterior y en Colombia;

d) Retorno productivo. Es el retorno que
realiza el colombiano para cofinanciar pro-
yectos productivos vinculados al plan de
desarrollo de su departamento y/o muni-
cipio de reasentamiento, con sus propios
recursos o subvenciones de acogida migra-
toria.

e) Retorno Académico. El retorno académi-
co, es el retorno voluntario que realiza el
colombiano que ha obtenido un titulo en
cualquiera de los niveles de la educacion
basica y media; y de los niveles de educa-
cién superior. Con el fin de continuar sus
estudios, asi como emplear su experiencia
académica adquirida en el exterior y en
Colombia.

Paragrafo. Los retornados podran acceder a la
oferta institucional para todos los tipos de retorno,
conforme cumplan los requisitos dispuestos para
cada uno de los beneficios y apoyos.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 1565 de 2012, que quedara asi:

Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento
integral a los tipos de retorno. Para el retorno
solidario, el Gobierno nacional a traves del
Ministerio de Relaciones Exteriores debera
reglamentar en un plazo no mayor a seis (6) meses
el programa de Plan de Retorno Solidario, el cual
debera contemplar convenios interinstitucionales,
que permitan brindar las herramientas necesarias
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para facilitar el acceso a los retornados a los
servicios de salud, educacion, insercion laboral,
adquisicion de vivienda. Se garantizara a los
retornados el respectivo acompafiamiento y
asesoria durante el proceso de retorno e instalacion
en el pais, para lo cual se deberd ofrecer asistencia
social, psicoldgica y de asesoria juridica en caso
de ser necesario.

Para el retorno humanitario y/o por causa
especial, el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, debera
disefiar y ofrecer programas de apoyo con
acompaflamiento que permitan atender y
eliminar la situacion de riesgo del inmigrante
y su vinculacién en la gestion del desarrollo
departamental y/o municipal de su lugar de
reasentamiento. El Gobierno nacional podra
acordar convenios de cooperacion internacional
para asegurar el regreso al pais, mediante su apoyo
en el traslado y acompafiamiento por fuera del
territorio nacional, de las victimas en el exterior
que expresen su voluntad de retorno.

Para el retorno laboral, las instituciones
educativas del nivel universitario o tecnoldgico
reconocidas y acreditadas en Colombia, podran
emplear a los colombianos que retornen como
formadores en sus instituciones de acuerdo con
sus competencias académicas, saberes, oficios y
experiencias de carécter laboral adquiridas en el
exterior. Asi mismo podran acceder a orientacion
ocupacional y capacitacion para lograr incursionar
en el mercado laboral.

El Ministerio del Trabajo dispondra de su
bolsa de empleo virtual dentro de su portal web,
en donde los retornados podran exponer sus
perfiles profesionales sin ninglin costo. Asi mismo
promovera y actualizara la base de datos de la
bolsa de empleo con las demas instituciones del
orden publico para que puedan acceder asi mismo
a convocatorias publicas.

Los colombianos en el exterior podran aplicar
a las convocatorias de empleo publico desde el
exterior. Paraello no podraexigirse la presentacion
personal para entrevistas o pruebas. Para ello
debera garantizarse en las distintas convocatorias
la presentacion de requisitos por via electrénica,
asi como la evaluacion de competencias y las
entrevistas virtuales.

Parael retorno productivo, el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
debera expedir un plan que incluya el desarrollo
y asesoria de emprendimientos de proyectos
productivos, asi como el acceso a créditos para
el mismo fin, en coordinacién con las politicas
nacionales y regionales de competitividad.

Asimismo, incluira la poblacién retornada
como sujeto de las politicas y los fondos de
emprendimiento vigentes.

Para el retorno académico, Colciencias, o la
institucion que haga sus veces, debera incluir en su
oferta institucional un programa permanente para

incentivar el retorno de colombianos radicados
en el exterior, que ostenten titulos en educacion
superior de los niveles de maestria y doctorado.

Este programa permitira la inscripcion de los
retornados académicos, para la gestion de su
vinculacion laboral, profesional, docente mediante
la publicacion de sus perfiles académicos y
profesionales, en coordinacién con la bolsa de
empleo virtual que defina el Ministerio del Trabajo.

Para la ejecucion de este programa el Ministerio
del Trabajo y Colciencias podran celebrar
convenios con instituciones educativas publicas y
privadas, para promover el retorno académico a
partir de convocatorias publicas de contratacion
con dichas entidades. ElI Ministerio del Trabajo
sera el encargado del seguimiento al cumplimiento
de los contratos laborales celebrados en el marco
de estos convenios.

El Icetex, o la entidad que haga sus veces,
deberd garantizar que los colombianos en el
exterior puedan aplicar a las becas para adelantar
estudios en Colombia o en el exterior, sin que
se exija su retorno, ni el envio en fisico de los
documentos como requisito.

Las Entidades Prestadoras de Salud, EPS,
no podradn omitir la historia clinica previa de
los colombianos retornados. Debera tenerse en
cuenta la historia clinica previa a su residencia en
el exterior, asi como la evaluacion de la historia
clinica que el retornado tenga en el exterior.
En ningln caso podra determinarse como
preexistencia una condicién médica que ya haya
sido identificada por las EPS dentro de la historica
clinica previa a la residencia en el exterior, para
ello las EPS deberan dar continuidad al historial
clinico de su periodo de residencia en Colombia.

Para garantizar laequidad y el derecho al acceso
a servicios financieros, las entidades bancarias
deberan tener en cuenta la vida laboral, crediticia
e ingresos y ahorros que los retornados hayan
adquirido de manera licita en el exterior. Para
ello, no podran solicitar requisitos de antigtiedad
laboral en Colombia al colombiano que presente
copia de su registro como retornado y podran
examinar dentro de sus estudios de riesgo el
historial crediticio en el exterior.

CAPITULO V
Extranjeros en Colombia

Articulo 15. Se considera extranjero, para los
efectos de la aplicacion de la presente ley, a quien
encontrandose dentro del territorio colombiano,
no sean titulares de la nacionalidad colombiana.

Articulo 16. Se excluyen del concepto de
extranjeros a los agentes diplomaticos y los
funcionarios consulares acreditados por el Estado
Colombiano, asi como los demés miembros
de las Misiones Diplomaéticas permanentes o
especiales y de las oficinas consulares y sus
familiares; los representantes y delegados, asi
como los demas miembros y sus familiares, de
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las Misiones permanentes o de las Delegaciones
ante los Organismos intergubernamentales
con sede en Colombia y los funcionarios
destinados en Organizaciones internacionales o
intergubernamentales con sede en Colombia, asi
como sus familiares, en virtud de las normas del
Derecho Internacional.

CAPITULO VI
Estatuto de Derechos de los Migrantes

Articulo 17. Sobre los principios de
Respeto Irrestricto a los Derechos Humanos,
Responsabilidad Compartida, Codesarrollo vy
Reciprocidad. El Gobierno nacional debera
disefiar e implementar politicas de proteccion al
migrante, en los que se garantice los derechos
reconocidos en la Constitucion, las leyes y los
instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia en consonancia con lo
dispuesto por el articulo 93 de la Constitucion,
tales como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
entre otros. Todo lo anterior sin perjuicio de las
limitaciones legales que pueda haber en virtud del
articulo 100 de la Constitucion.

Pardgrafo. La deportacion, devolucion o
expulsion de extranjeros con estatus migratorio
irregular, especialmente de aquellos en una
condicion humanitaria vulnerable, sera el Gltimo
recurso luego de agotadas las instancias para
conceder segun el caso: proteccion, residencia
temporal o permanente; conforme la normativa
vigente. Esta medida aplicard siempre que no
existan condenas vigentes en Colombia o en el
exterior, por delitos relacionados con el trafico
y trata de personas, lavado de activos, trafico de
estupefacientes, trafico de armas, violaciones al
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

La deportacion, expulsion o devolucion de
extranjeros tendran que garantizar la aplicacion
del principio de no devolucidn en el caso de que
esté en peligro la vida o la integridad personal,
asi como el respeto a la vida y unidad familiar.
Igualmente, se debera respetar la prohibicion de
expulsion colectiva de extranjeros. Los procesos
de expulsion se adelantaran de manera individual,
en cada caso concreto, conforme decision tomada
por autoridad competente y siguiendo las normas
del debido proceso.

El Estado colombiano deberd garantizarle
a quienes estén en proceso de deportacion,
expulsion o devolucion el acceso a asesoria
juridica completa, un traductor y contacto con
su Embajada o Consulado en caso de que asi lo
solicite el migrante.

Articulo 18. Derecho al envio y la recepcion
de remesas. Los colombianos en el exterior y sus
familiares tienen derecho a transferir sus ingresos
y ahorros de origen licito al territorio colombiano

para el sustento, emprendimiento, desarrollo
familiar u otras actividades.

El Gobierno nacional creara y desarrollara los
mecanismos e incentivos necesarios para facilitar
el envioy recepcion de remesas, asi como el disefio
de programas para el desarrollo de proyectos
productivos para el uso productivo de las remesas.

Articulo 19. Adicionese al numeral 3 del
articulo 4° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente
forma:

Articulo 4°. Objetivos del sistema. Son
objetivos del Sistema Nacional de Migraciones
(SNM), los siguientes:

3. Identificar los intereses y necesidades de los
colombianos en el exterior y sus familias,
propendiendo por la materializacion de sus
derechos.

En razon a la especial proteccion constitucional
de la que gozan los nifios y nifias, minorias
étnicas y otros grupos sociales identificados en
la Constitucion y la ley, se propendera por la
materializacion de los derechos de estos grupos
sociales de manera preferente y con enfoque
diferencial.

Articulo 20. Adicionese al numeral 4 del
articulo 4° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente
forma:

Articulo 4°. Objetivos del sistema. Son
objetivos del Sistema Nacional de Migraciones
(SNM), los siguientes:

4. Fortalecer los canales de comunicacion,
participacion e integracion de los migran-
tes colombianos, asi como las redes y aso-
ciaciones de colombianos en el exterior, ga-
rantizando que los resultados derivados de
las consultas y encuentros de sus miembros
activos, sean considerados en las instancias
creadas por el Sistema Nacional de Migra-
ciones para la toma decisiones.

Articulo 21. Adiciénese al articulo 5° de la
Ley 1465 de 2011, de la siguiente manera:

Articulo 5°. Conformacién. EI Sistema
Nacional de Migraciones estara integrado por la
Comisién Nacional Intersectorial de Migraciones
como eje central, asi como las entidades estatales
y gubernamentales, que no formen parte de
la primera, pero cuyas funciones y objetivos
tengan relacion con los temas concernientes a
la emigracion y la inmigraciéon en Colombia, las
Comisiones Segundas del Senado y la Camara de
Representantes, los 6rganos de control que tengan
relacion con asuntos propios del Sistemay la Mesa
NacionaldelaSociedad Civil paralaParticipacion
y las Migraciones, donde tendrén asiento el sector
privado, las organizaciones no gubernamentales,
la academia y las organizaciones de colombianos
en el exterior cuyos objetivos atiendan temas
migratorios, politicos, econémicos, ambientales,
sociales y culturales, entre otros.
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Paragrafo 1°. La Mesa Nacional de la
Sociedad Civil para la Participacion y las
Migraciones se dara su propio reglamento, elegira
su representante ante la Comision Nacional
Intersectorial de Migracion y debera constituirse
juridicamente.

Paragrafo 2°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones, se
reunird de manera permanente para lo cual podra
hacer uso de reuniones presenciales o virtuales.

Paragrafo 3°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones,
sera organo consultivo del Gobierno nacional
para laformulacién de todas las politicas publicas
que afecten de alguna manera a los colombianos
residentes en el exterior.

Paragrafo 4°. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para la Participacion y las Migraciones,
ejercerd el papel de veeduria ciudadana sobre
el Fondo Especial para las Migraciones, de que
trata el articulo 6° de la Ley 1465 de 2011.

Articulo 22. Cada afio el Ministerio de
Relaciones Exteriores, rendird un informe
sobre el Sistema Nacional de Migraciones, en
sesion conjunta de las Comisiones Segundas de
Senado y Camara, con el fin de dar a conocer los
avances, funcionamiento, planes y programas
implementados en beneficio de los colombianos.

Paragrafo. En esta sesion tendra participacion
la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para la
Participacion y las Migraciones, y podran ser
convocadas asociaciones, redes y federaciones de
colombianos en el exterior, retornados, familias de
migrantes y extranjeros en Colombia, de manera
presencial y/o virtual, para ser escuchadas por los
miembros del Congreso de la Republica.

Articulo 23. Adicionense tres paragrafos al
articulo 7° de la Ley 1465 de 2011, de la siguiente
manera:

Articulo 7°. Participacion de los colombianos
en el exterior. EI Gobierno nacional creara
espacios para la participacion, con el propdsito de
facilitar la interlocucion de las asociaciones, redes
y federaciones de colombianos en el exterior. En
estos espacios se presentaran y concertaran las
propuestas de dichas comunidades, a fin de ser
evaluadas y aplicadas por la Comisién Nacional
Intersectorial de Migracion.

Estos espacios de participacion funcionaran
como plataforma para la eleccion de la Mesa
Nacional de Migraciones, para vincular a los
colombianos en el exterior y hacerlos sujetos de
derechos, asi como agentes de participacion en
la formulacion e implementacion de politicas
publicas, con el fin de asegurar la concurrencia y
masificacion de estos espacios de participacion.
A su vez, la Mesa Nacional de Migraciones sera
interlocutora de los espacios de participacion
ante la Comision Nacional Intersectorial de
Migraciones.

Paragrafo 1°. Los espacios creados para la
participacion de los colombianos en el exterior,
contaran para su aprovechamiento con el apoyo de
las oficinas consulares de Colombia en el exterior,
las cuales deberan disponer de un (1) dia al mes
para la realizacion de estos encuentros y podran
concertar, de requerirse, fechas adicionales para
reuniones extraordinarias, previa solicitud al
consul. Asi las cosas, se dispondra de un calendario
concertado y difundido entre el consulado y las
asociaciones, redes y federaciones.

Los consulados permitiran asi mismo la
reunion presencial y virtual de los Representantes
de Victimas en la Mesa Nacional de Participacion
para las Victimas, para lo cual dispondra también
de un calendario concertado y del préstamo de las
oficinas consulares un (1) dia al mes con este fin,
o de fechas adicionales previa solicitud al consul
de los Representantes.

Paragrafo 2°. Las conclusiones y propuestas
que resultaren de estos espacios de participacion,
seran enviadas mediante actas a la Comision
Nacional Intersectorial de Migracién y a la Mesa
Nacional de Migraciones. La Comision estudiara
y evaluara su contenido para ser considerado en el
disefio de planes, programas, y proyectos dirigidos
a los colombianos en el exterior.

Paragrafo 3°. De no estar operante 0
conformada la Mesa Nacional de Migraciones,
el Ministerio de Relaciones Exteriores debera
garantizar que las conclusiones y propuestas de
los espacios de participacion sean conocidas por la
Comision Nacional Intersectorial de Migraciones
a través de su compilacion por medio de su pagina
web.

Articulo 24. Con el fin de facilitar la
organizacion social de los ciudadanos colombianos
establecidos en el exterior, las oficinas consulares
de Colombia podran valerse de la Ley 991 de
2005, o normas similares y complementarias, con
el objeto de prestar asesoria a las asociaciones,
redes y federaciones de colombianos en el exterior.

Articulo 25. Derecho a la educacion media,
superior y acceso a becas en el exterior. Los
colombianos en el exterior podran acceder a
la educacién media y superior, para ello se les
garantizara la orientacién en la inscripcion a la
oferta pablica para adelantar este tipo de estudios
virtuales y a distancia. Asi mismo, se ampliara
esta oferta a los retornados de manera que puedan
presentar los requisitos de admision a la oferta
publica de educacion superior.

Los ciudadanos podran retirar de los fondos de
cesantias sus aportes para el pago de estudios en
el exterior, conforme a la normatividad vigente,
siempre y cuando se realicen en instituciones-
educativas con permiso de funcionamiento
avalado por el Estado Colombiano. El Ministerio
de Educacién deberd suministrar la informacion
pertinente del permiso de funcionamiento de las
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instituciones educativas reconocidas por el Estado
Colombiano.

Articulo 26. Derecho a la seguridad social.
En desarrollo al derecho de los colombianos en el
exterior para acceder a la afiliacion voluntaria en
el sistema de seguridad social y solicitar el cobro
de su pension independientemente de su lugar de
residencia. EI Gobierno colombiano fortalecera
la difusion de las rutas de afiliacion, asi como
facilitara el proceso a través de los mecanismos
virtuales de las entidades encargadas del tramite
de los aportes y de la resolucion de las pensiones.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio del Trabajo y
las entidades encargadas de la administracion de
los fondos publicos de pensiones, propenderan
por dinamizar y profundizar la firma de convenios,
acuerdos bilaterales y multilaterales en materia
de seguridad social para el reconocimiento de
aportes y tiempos de cotizacion de los migrantes,
con prioridad en los paises con mayor migracion
de colombianos, orientado a partir del principio
de reciprocidad. Asi también, dichas instituciones
deberan coordinar la pronta implementacion de
los convenios a partir de su suscripcion y entrada
en vigencia.

Articulo 27. Registro Unico de Organizaciones
de Colombianos en el Exterior (Ruoce). Créese a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores el
Registro Unico de Organizaciones de Colombianos
en el Exterior (Ruoce), con el propdsito establecer
una cercania entre el Estado colombiano y las
organizaciones de colombianos residentes en el
exterior, en aras de establecer su ubicacion, objeto
y fines de su creacion, asi como certificar su
existencia y reconocimiento por parte del Estado
Colombiano ante las autoridades extranjeras.

Asimismo, el Registro Unico de Organizaciones
de Colombianos en el Exterior (Ruoce) servira
como herramienta de consulta, contacto y
apoyo reciproco entre las entidades del Estado
Colombiano, especialmente las del servicio
exterior.

Paragrafo 1°. Una vez registradas las
organizaciones de colombianos en el exterior en
el Ruoce haran parte de un directorio comun y
publico, mediante el cual podran ser contactados
por entidades estatales colombianas y del pais de
domicilio de la organizacién, como también, por
colombianos que deseen contactarles con fines
informativos o de apoyo reciproco. ElI Ruoce
deber estar publicado de manera permanente en
la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores,
para su consulta publica.

Articulo 28. Oficina de Atencion Migratoria.
Créese a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores la Oficina de Atencion Migratoria, con el
propdsito de atender e informar de manera general
a los colombianos que deseen viajar al exterior
en calidad de turistas, estudiantes, trabajadores y
residentes; los requisitos de ingreso y permanencia

dentro del pais de destino, normatividad legal
de relevancia, condiciones sociales, politicas,
economicas, religiosas, culturales, régimen de
seguridad social, homologacion de estudios y
convalidacion de titulos, convenios y tratados
suscritos entre Colombia y el pais de destino, y
demas informacidn que pueda ser importante para
el colombiano a migrar.

Asi mismo la Oficina de Atencion Migratoria,
deberéa atender a los extranjeros que deseen viajar
a Colombia en calidad de turistas, estudiantes,
trabajadores y residentes; los requisitos de ingreso
y permanencia en Colombia, normatividad legal
de relevancia, condiciones sociales, politicas,
econdmicas, religiosas, culturales, régimen de
seguridad social, homologacion de estudios y
convalidacion de titulos convenios y tratados
suscritos entre Colombia y el pais del extranjero
solicitante.

Adicionalmente, la Oficina de Atencion
Migratoria debera atender, informar y direccionar
al peticionario de la informacion, a las entidades
estatales colombianas y/o autoridades extranjeras
segun la especialidad de la consulta o caso.

Asi mismo, la Oficina de Atencion Migratoria
serd la encargada de publicar y actualizar el
directorio de organizaciones de colombianos en el
exterior.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

U s 3
JUAN DAVID VELEZ GUSTAVO L@NDONO
presehtante a la Cemara Representante a la Camara
lomblanos en el Exterior Departamento del Vichada
Coordinador Ponen Ponente
Proposicion
Con fundamento en las anteriores

consideraciones, rindo informe de Ponencia
Favorable para segundo debate ante la plenaria
de la Camara de Representantes, en consecuencia,
muy respetuosamente solicito dar segundo debate
al Proyecto de ley 148 de 2017 Camara, por medio
del cual establecen lineamientos para la politica
integral migratoria en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTODE LEYNUMERO 148 DE 2017
CAMARA

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 10
de abril de 2018 y segin consta en el Actanimero
21 de 2018, se le dio primer debate y se aprobé
en votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129
de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), el
Proyecto de ley nimero 148 de 2017 Camara,
por medio del cual establecen lineamientos para
la politica integral migratoria en Colombia y
se dictan otras disposiciones, sesién a la cual
asistieron 14 honorables Representantes, en los
siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1095 de 2017, se sometid
a consideracion y se aprob6 por unanimidad en
votacién ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1095 de 2017, con las proposiciones
modificatorias a los articulos 3°, 8°, 11 y 28,
las cuales fueron leidas, fue aprobado por
unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada a
la Comisidn si quiere que este proyecto de ley
pase a segundo debate y sea ley de la Republica
de conformidad con el articulo 130 inciso final
de la Ley 52 de 1992, se sometio a consideracion
y se aprobé por unanimidad en votacion
ordinaria.

La Mesa Directiva design0 para rendir
informe de ponencia en primer debate a la
honorable Representante Ana Paola Agudelo
Garcia, ponente.

La Mesa Directiva designé a la honorable
Representante Ana Paola Agudelo Garcia,
ponente para rendir informe de ponencia
para segundo debate, dentro del término
reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento delarticulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003 para su discusion y votacion
se hizo en sesion del dia 4 de abril de 2018,
Acta numero 20.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 824 de 2017.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso 1095 de 2017.

N

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General
Segunda Constitucional Permanente

Comisi

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ADICION A LA SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2017
CAMARA

De conformidad con el articulo 150 de la
Ley 5% mediante Acta 01, del 13 de agosto de
2018, Legislatura 2018-2019, de designacion
de ponentes, la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes 2018-
2019, design6 ponente para segundo debate
del proyecto en mencién a los honorables
Representantes Juan David Vélez Trujillo
Ponente coordinador y Gustavo Londofio Garcia,
ponente.

Lo anterior debido a que se encuentra sin
ponente, toda vez que los designados anteriormente
ya no fungen como Representantes a la Camara.

orG. IA GRAJALES GRAJALES

Secretd General
Comision Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D.C., octubre 3 de 2018

Autorizamos el Informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto de
ley nimero 148 de 2017 Camara, por medio del
cual establecen lineamientos para la politica
integral migratoria en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en sesion del dia 10 de abril de 2018, Acta
ndmero 21.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2003 para su discusion y votacion,
se hizo en sesion del dia 4 de abril de 2018, Acta
numero 20.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 824 de 2017.
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Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso 1095 de 2017.

* * *

INFORME DE PONENCIA SEGUNDO
DEBATEPROYECTODE LEYNUMERO 212
DE 2018 CAMARA, 69 DE 2017 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la

conmemoracion de los cien (100) afios de fundacion

del municipio de Acacias en el departamento del

Meta, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2018
honorable Representante a la Camara
ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Cordial saludo:

De conformidad con el encargo que realizara
la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes, y en cumplimiento de
lo dispuesto en la Constitucion Politica, asi como
lo previsto en los articulos 150 y 156 de la Ley 52
de 1992, procedo a presentar informe de ponencia
parasegundo debate al Proyecto de ley nimero 212
de 2018 Camara, 69 de 2017 Senado, por medio
de la cual la nacién se asocia a la conmemoracion
de los cien (100) afios de fundacion del municipio
de Acacias en el departamento del Meta, rinde
homenaje a sus habitantes y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa fue radicada por la Senadora
Maritza Martinez Aristizabal; recibio el nimero
de Radicacion 69 de 2017 y se publico en Gaceta
del Congreso numero 646 del afio en curso.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado y en cumplimiento de lo dispuesto

en la Constitucién Politica, asi como lo previsto
en los articulos 150 de la Ley 5% de 1992, el
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz fue
designado como ponente para el primer debate,
rindiendo ponencia favorable y siendo publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 909 de 2017 y
aprobado el 28 de noviembre de 2017.

De la misma manera, el honorable Senador
Jimmy Chamorro Cruz rindi6 ponencia favorable
para el segundo debate donde fue publicada en
la Gaceta del Congreso numero 1121 de 2017 y
aprobado el 13 de diciembre de 2017.

Siguiendo con el trdmite en la honorable
Camara de Representantes y por disposicion
de la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente y en cumplimiento de
lo dispuesto en la Constitucion Politica, asi como
lo previsto en los articulos 150 de la Ley 5? de
1992, el honorable Representante Nevardo Eneiro
Rincon Vergara fue designado ponente para primer
debate, rindiendo ponencia favorable y siendo
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 345
de 2018 y aprobado el 5 de junio de 2018.

Para el segundo debate, y por disposicién
de la mesa directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente fui designado como
ponente.

1. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO

El proposito de esta iniciativa es que la nacién
se vincule a la conmemoracion del centenario
de fundacion del municipio de Acacias en el
departamento del Meta, cuya celebracion sera el
7 de agosto de 2020. Asi mismo, rendir homenaje
publico a sus habitantes y a todos aquellos quienes
intervinieron en la creacién administrativa del
municipio.

Asi mismo, en el proyecto de ley se solicita
al Gobierno nacional la incorporacion dentro
del Presupuesto General de la Nacion de las
apropiaciones necesarias para realizar obras de
infraestructura que redundan en el beneficio de los
acacirefios y de los metenses.

De la misma forma, la realizacion de los
movimientos presupuestales necesarios para hacer
posible el cumplimiento de este propdsito.

I1l. TEXTO COMPLETO DEL PROYECTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2017
SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia a la

conmemoracion de los cien (100) afios de fundacion

del municipio de Acacias en el departamento del

Meta, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se asocia a la
conmemoraciondeloscien (100)afiosde fundacion
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del municipio de Acacias, departamento del Meta,
hecho que sucedi6 el 7 de agosto de 1920.

Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento
al municipio de Acacias, a su vocacién agricola 'y
pecuaria siendo una despensa de vital importancia
para Colombia, resalta las virtudes de sus
habitantes, su honradez, su creatividad, su excelsa
produccion cultural y sus aportes como municipio
al desarrollo social y econémico del pais y la
region.

Articulo 3°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica de Colombia rendiran honores al
municipio de Acacias, el 7 de agosto del afio 2020,
y Se presentaran con sus respectivas comisiones a
los actos conmemorativos que tengan lugar.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, e
impulse a través del Sistema de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar proyectos, obras de infraestructura y
actividades de interés publico y social, promotoras
del desarrollo regional, que beneficiaran a la
comunidad del municipio de Acacias y del
departamento del Meta.

Articulo 5° Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al
Gobierno nacional la celebracion de los contratos
y convenios interadministrativos necesarios entre
la nacion y el municipio de Acacias, asi como para
efectuar los créditos, contracréditos y los traslados
presupuestales a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

El 7 de agosto de 1919, la Republica de
Colombia conmemoraba el segundo centenario de
la Batalla de Boyacé, con la cual nuestra patria
alcanzo la libertad e independencia de la Corona
Espafiola.

Las autoridades civiles y eclesiasticas de San
Martin, de acuerdo con los iniciadores de la
fundacion, deseaban conservar en un momento
imperecedero el recuerdo del centenario de la
emancipacion de nuestra patria, y considerando
por una parte la extensa zona selvética entre
Villavicencio y San Martin muy propicia para la
agricultura y por otra por ser paso obligado para
viajar a Villavicencio y Bogot4, decidieron fundar
una poblacién que por lo menos pudiera servir de
posada a los transelntes en los duros meses de
invierno, cuando los rios Guamal y Guayuriba no
permitian pasar.

Esta idea solo se materializé el 7 de agosto de
1920, siendo Presidente de Colombia don Marco
Fidel Suarez e Intendente Nacional del Meta el
General Jerénimo Mutis, cuando un grupo de
personas comisionadas por el Concejo Municipal

de San Martin, se traslado al lugar, donde el padre
Alejandro Salain celebr6 una eucaristia poniendo
a Cristo como la piedra angular de la nueva
poblacion.

Se le dieron como limites generales: el
rio Negro o Guayuriba con el municipio de
Villavicencio, el rio Meta con las sabanas de
Yucuana hoy municipio de Puerto Lopez; el
rio Guamal con el municipio de San Martin, y
por el costado occidental con los municipios de
Gutiérrez y Quetame en Cundinamarca.

El segundo nombre escogido para la nueva
fundacion por los motivos histéricos sefialados
fue el de “corregimiento de Boyacd”, como reza
textualmente en el acta de fundacion, pero por
motivos desconocidos el nombre no prospero.
Triunf6é definitivamente el mas poético de todos,
“Las Acacias”, debido a la gran cantidad de
acacias playeras que circundan las riveras de los
rios entre los cuales se levanta la poblacién. Don
Oliverio Torres Carrillo explicd que finalmente
terminaron cambiandole el acento a la palabra, y
quedd “Acacias”, porque para pronunciarla hay
que sonreir, y para las gentes era mas sonora y
agradable al oido.

El sefior Intendente designé como segundo
Corregidor al sefior Gregorio Jacome Calderon, ex
Comisario Especial de la Comisaria del Vaupes,
con el primordial encargo de fundar lo que hoy
constituye una de las poblaciones mas pujantes del
Ilano, escogiendo para ello el sitio méas oportuno,
conveniente y céntrico entre los municipios de
Villavicencio y San Martin. Los sefiores Oliverio
Reina, Juan Rozo y otros moradores influyentes,
opinaban que la nueva fundacion debia efectuarse
en terrenos aledafos a sus propiedades ubicadas en
lo que hoy se conoce con el nombre de la vereda la
“Esmeralda”, en la finca de don Juan Rozo cerca
a la Hacienda de la Union. A estos se oponia el
criterio del doctor Pablo Emilio Riveros Reina,
quien con la vision de ingeniero urbanizador
y luego de explorar gran cantidad de territorio
selvatico virgen, opinaba que dicha fundacion
debia llevarse a cabo en terrenos altos secos y con
aguas suficientes para abastecer las necesidades
de la futura ciudad. En su remplazo fue designado
el sefior Jorge Arturo Riveros Martinez, quien
recibio el mismo encargo de su predecesor. Para
efecto visitd todos los descumbres y fundos de
la region en numero de unos sesenta y cuatro;
conocio las fundaciones que habia entonces, que
eran las de Juan Rozo, José H. Rey, Federico
Rojas, Cornelio Céardenas, Manuel Cardenas,
Bernardo Vaca, Bautista Billar, Sandalio Leal,
Fruto Lozano y otras pocas, que albergaban unos
300 habitantes. La escuela funcionaba en una casa
de propiedad particular del sefior Vicente Antonio
Rojas.

Escogiendo finalmente y de acuerdo con
el doctor Pablo E. Riveros el bosque entre las
inmediaciones de los rios Acacias y Acaciitas,
que él indico como el mas apropiado por hallarse
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en terreno alto, seco, con aguas abundantes y
potables, aun cuando quedaba un poco aislado
del Camino Nacional Villavicencio, San Martin
y de las fundaciones; el corregidor decidié y
ordeno descumbrar dos hectareas en cuadro y dar
comienzo al trazado y construccion de las Casas
para Escuela, Corregimiento, Capilla y Matadero
Publico. Con la ayuda de unos y la curiosidad de
otros que ya estaban acampados en este lugar,
procedieron a trazar la plaza y se pronuncio
un modesto discurso alusivo al hecho. Bajo el
mando y orientacion de Pablo Emilio Riveros y el
corregidor, se hicieron los trazados de las calles,
dejando estas de 90 metros de longitud por 15 de
ancho, lo suficientemente anchas y rectas como
bases de una poblacién moderna.

Dicho lo anterior, y teniendo en cuenta los
argumentos expresados en la exposicion de
motivos de la autora, es claro que Acacias, es
un municipio que se hace merecedor de un
reconocimiento nacional en la celebracion de su
centenario, razones por las que se solicitara a los
honorables Senadores su aprobacion.

Lo anterior amén de que la iniciativa cumple
con los presupuestos constitucionales y legales
necesarios para su aprobacion.

V. IMPACTO FISCAL

La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno
nacional poseen iniciativa en materia de gasto
publico. El Congreso esta facultado para presentar
proyectos que comporten gasto publico, pero
la inclusion de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gastos es facultad exclusiva del
Gobierno. También ha indicado que el legislador
puede autorizar al Gobierno nacional para realizar
obras en las entidades territoriales, siempre y
cuando en las normas respectivas se establezca
que el desembolso procede a través del sistema de
cofinanciacion.

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-343 de 1995, respecto a la iniciativa que tienen
los Congresistas, ha manifestado:

“La iniciativa parlamentaria para presentar
proyectos de ley que decreten gasto publico, no
conlleva la modificacion o adicion del Presupuesto
General de la Nacién. Simplemente esas leyes
serviran de titulo para que posteriormente, a
iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley
anual del presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos™.

En Sentencia C-360 de 1996 en lo que tiene que
ver con el principio de la iniciativa parlamentaria
en materia de gasto publico, la Corte dijo que:

“Las leyes que decreten gasto publico de
funcionamiento o de inversion no se encuentran
constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta
legitimo restringir la facultad del Congreso y
de sus miembros, de proponer proyectos sobre

las referidas materias, con la obvia salvedad de
que la iniciativa de su inclusion en el proyecto
de presupuesto corresponde exclusiva 'y
discrecionalmente al Gobierno™.

Al respecto, es importante determinar la
linea jurisprudencial que ha tenido la Corte
Constitucional frente al andlisis de las leyes
de homenaje, honores, conmemoraciones y
monumentos, para el tema que nos ocupa se tomo
una Sentencia reciente la C-015A de 2009, que
realiza un analisis de inconstitucionalidad frente
a las objeciones presidenciales al Proyecto de ley
numero 72 de 2006 Senado, 231 de 2007 Camara,
por la cual la nacion se vincula a la celebracién
de los treinta (30) afios de existencia juridica
de la Universidad de La Guajira y ordena en su
homenaje la construccion de algunas obras. De
esta manera, sobre el problema juridico planteado
la Corte Constitucional, sostiene lo siguiente:

“Ahora bien, en relacién con las leyes que
decretan gasto publico pese a que el Ejecutivo no
estuviere de acuerdo con él, esta Corporacién ha
concluido que esas iniciativas son compatibles con
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el
articulo 151 de la Constitucién, cuando consagran
autorizaciones de inclusion en el Presupuesto
Anual de la Nacion o de desembolso a través
del sistema de cofinanciaciéon y no se imponen
como oOrdenes imperativas. La Sentencia C-782
de 2001, providencia que en esta oportunidad
también se reitera, explicé asi el argumento: esta
Corte, ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico,
sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos, por ende, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es 0 no
constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o
si, por el contrario, se trate de una ley que se
contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto,
a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusion de la partida correspondiente,
en la ley de presupuesto, evento en el cual es
perfectamente legitima”.

Asi, este proyecto de ley pretende ser una
norma legal que el Gobierno habré de tener en
cuenta para incluir en futuras vigencias fiscales,
dentro del Presupuesto Nacional con el propdsito
de exaltar el centenario del municipio de Acacias
en el departamento del Meta. En este orden de
ideas, las autorizaciones que aqui se hacen, no
dejan de ser disposiciones que entran a formar
parte del universo de gastos que ha de tener en
cuenta el Gobierno para formular el proyecto de
presupuesto anual y, en todo caso, las erogaciones
autorizadas que se incorporan al proyecto anual
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del Presupuesto General de la Nacion, formaran
parte de este de acuerdo con la disponibilidad
de los recursos, y las prioridades del Gobierno,
siempre de la mano de los principios y objetivos
generales sefialados en el Plan Nacional de
Desarrollo, en el Estatuto Organico del Presu-
puesto y en las disposiciones que organizan el
régimen de ordenamiento territorial repartiendo
las competencias entre la nacion y las entidades
territoriales.

VI. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, rindo ponencia
favorable y propongo respetuosamente a los
honorablePlenariade laCamarade Representantes,
aprobar sin modificaciones, en segundo debate, el
Proyecto de ley numero 212 de 2018 Camara, 69
de 2017 Senado, por medio de la cual la nacion
se asocia a la conmemoracion de los cien (100)
anos de fundacion del municipio de Acacias en
el departamento del Meta, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

JAI E ARMANDO YEPES M RTINIFZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATEALPROYECTODE LEY NUMERO
212 DE 2018 CAMARA, 69 DE 2017 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la

conmemoracion de los cien (100) afios de fundacion

del municipio de Acacias en el departamento del

Meta, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La nacion se asocia a la
conmemoraciondeloscien (100)afiosde fundacion
del municipio de Acacias, departamento del Meta,
hecho que sucedi6 el 7 de agosto de 1920.

Articulo 2°. La nacién hace un reconocimiento
al municipio de Acacias, a su vocacion agricola y
pecuaria siendo una despensa de vital importancia
para Colombia, resalta las virtudes de sus
habitantes, su honradez, su creatividad, su excelsa
produccion cultural y sus aportes como municipio
al desarrollo social y econdémico del pais y la
region.

Articulo 3°. El Gobierno nacional y el Congreso
de la Republica de Colombia rendiran honores al
municipio de Acacias, el 7 de agosto del afio 2020,

y Se presentaran con sus respectivas comisiones a
los actos conmemorativos que tengan lugar.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, e
impulse a través del Sistema de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar proyectos, obras de infraestructura y
actividades de interés publico y social, promotoras
del desarrollo regional, que beneficiaran a la
comunidad del municipio de Acacias y del
departamento del Meta.

Articulo 5° Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al
Gobierno nacional la celebracion de los contratos
y convenios interadministrativos necesarios entre
la nacién y el municipio de Acacias, asi como para
efectuar los créditos, contracréditos y los traslados
presupuestales a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

/

'E ARMANDO YEPES MARTINEZ
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

PRIMER DEBATE EN LA HONORABLE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANETE DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY

NUMERO 212 DE 2018 CAMARA 69 DE 2017
SENADO

por medio de la cual la Nacién se asocia a la

conmemoracion de los cien (100) afios de fundacion

del municipio de Acacias en el departamento del

Meta, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la
conmemoraciondeloscien (100)afiosde fundacion
del municipio de Acacias, departamento del Meta,
hecho que sucedié el 7 de agosto de 1920.

Articulo 2°. La nacién hace un reconocimiento
al municipio de Acacias, a su vocacion agricola 'y
pecuaria siendo una despensa de vital importancia
para Colombia, resalta las virtudes de sus
habitantes, su honradez, su creatividad, su excelsa
produccion cultural y sus aportes como municipio
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al desarrollo social y econémico del pais y la
region.

Articulo 3°. ElI Gobierno nacional y el
Congreso de la Republica de Colombia rendiran
honores al municipio de Acacias, el 7 de agosto
delafio 2020, y se presentaran con sus respectivas
comisiones a los actos conmemorativos que
tengan lugar.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional
para que de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, e
impulse a través del Sistema de Cofinanciacion,
las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar proyectos, obras de infraestructura y
actividades de interés publico y social, promotoras
del desarrollo regional, que beneficiaran a la
comunidad del municipio de Acacias y del
departamento del Meta.

Articulo 5° Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al
Gobierno nacional la celebracion de los contratos
y convenios interadministrativos necesarios entre
la nacién y el municipio de Acacias, asi como para
efectuar los créditos, contracréditos y los traslados
presupuestales a que haya lugar.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2018
CAMARA 69 DE 2017 SENADO

En sesion de la Comision Segunda de la
honorable Camara de Representantes del dia 5 de
junio de 2018 y segun consta en el Acta nimero
28 de 2018, se le dio primer debate y se aprobo
en votacion ordinaria de acuerdo al articulo 129
de la Ley 5% de 1992 (Ley 1431 de 2011), el
Proyecto de ley nimero 212 de 2018 Camara, 69
de 2017 Senado, por medio de la cual la Nacion
se asocia a la conmemoracion de los cien (100)
afios de fundacion del municipio de Acacias en
el departamento del Meta, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones, sesion
a la cual asistieron 15 honorables Representantes,
en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 345 de 2018, se sometid
a consideracién y se aprob6 por unanimidad en
votacion ordinaria.

Sometido a consideracion, el articulado del
Proyecto, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 345 de 2018, y fue aprobado por
unanimidad en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada
a la Comision si quiere que este proyecto

de ley pase a segundo debate y sea ley de la
Republica de conformidad con el articulo 130
inciso final de la Ley 5% de 1992, se someti6 a
consideracion y se aprobd por unanimidad en
votacion ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe
de ponencia en primer debate al honorable
Representante Nevardo Eneiro Rincon Vergara,
ponente.

La Mesa Directiva design6 al honorable
Representante Nevardo Eneiro Rincon Vergara,
ponente, para rendir informe de ponencia para
segundo debate, dentro del término reglamentario.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
namero 1 de 2003 para su discusion y votacion se
hizo en sesion del dia 30 de mayo de 2018, Acta
namero 27.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 646 de 2017.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 345 de 2018.

JAMIN NINO FLOREZ
Secretario General

ComisigrySegunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ADICION A LA SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 2018
CAMARA 69 DE 2017 SENADO

De conformidad con el Articulo 150 de la
Ley 5% mediante Acta 01, del 13 de agosto de
2018, Legislatura 2018-2019, de designacion
de ponentes, la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes
2018-2019, design6 como nuevo ponente para
segundo debate del proyecto en mencion al
honorable Representante Jaime Armando Yepes

Martinez.
QB)] Cj
V)

OLGA A GRAJALES GRAJALES
SecretarfrGeneral
Comision Segunda Constitucional Permanente
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COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., septiembre 28 de 2018

Autorizamos el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al Proyecto
de ley nimero 212 de 2018 Camara, 69 de 2017
Senado, por medio de la cual la nacion se asocia a
la conmemoracion de los cien (100) de fundacion
del municipio de Acacias en el departamento del
Meta, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate en sesion del dia 5 de junio de 2018, Acta
namero 28.

El anuncio de este proyecto de ley en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo
namero 01 de 2003 para su discusion y votacion,
se hizo en sesion del dia 30 de mayo de 2018, Acta
namero 27.

Publicaciones reglamentarias:

Texto proyecto de ley Gaceta del Congreso
numero 646 de 2017.

Ponencia primer debate Camara Gaceta del
Congreso numero 345 de 2018.
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